O PRESEN

CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
BIENIO 2021-2022

ATO DA MESA N° 92 DE 30 DE JUNHO DE 2022

EMENTA: Aprova Nota Técnica das diretrizes para interpretagdo da
Lei Ordinaria Municipal n® 1641, de 22 de junho de 2022 - Anexo |.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Marilandia, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicGes legais, e,

CONSIDERANDO a necessidade de interpretagdes das diretrizes da Lei Ordindria Municipal de
Marilandia, Estado do Espirito Santo que concede gratificagcGes a funciondrios do Poder
Legislativo Municipal de Marilandia/ES;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a Lei de
Introdugdo ao Direto Brasileiro, sobre as gratificagoes;

CONSIDERANDO que ha entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
extraido por meio de Parecer consulta e do artigo 22 da LINDB dando autonomia ao Poderes em
conceder vantagens pecunidrias constitucionalmente prevista em lei.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Anexo | = Nota Técnica — para estabelecer as diretrizes complementares, do
servidor beneficiado pela gratificagdo pecunidria pelo exercicio de suas atividades recebidos por

forga da lei Ordindria Municipal de Mariléndia, Estado do Espirito Santo, n°® 1.641, de 22 de junho
de 2022.

Art. 2°- Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo 8;"?%859“5&052% AE%AE O&NESM
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ANEXO |
NOTA TECNICA

A presente nota tem por finalidade trazer as diretrizes para a interpretagéo da Lei n°
1641, de 22 de Junho de 2022, para isso, vale ressaltar os conceitos de Direito
Administrativo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Espirito Santo e a Lei de
Introdugdo ao Direito Brasileiro.

Primeiramente, cabe destacar que cada Poder &€ autdnomo para elaborar suas normas
e diretrizes, respeitando o seu proprio orgcamento e levando em consideragdo as
peculiaridades de cada local, conforme extraimos do Parecer Consulta do TCEES, e do
art. 22 da LINDB:
“Segundo o NJS, o Parecer em Consulta TC 007/2003 concluiu que,
dada a autonomia municipal, além das vantagens pecuniarias ja
previstas constitucionalmente, cada ente politico podera conceder as
vantagens pecuniarias que seu orgamento permitir aos ocupantes de
cargo em comisséo, desde que compativeis com a caracteristica da

precariedade e outras mais, inerentes aos cargos comissionados”
(TCEES, Parecer Consulta 43/2021)

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serédo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.” (LINDB)

Diante das consideragdes feitas, vale trazer as “dificuldades reais" enfrentadas pelo
gestor da Camara Municipal de Marilandia que conta com um total de 10 servidores,
que satisfazem todas as atividades administrativas do referido érgao, tendo em vista se
tratar de um Municipio pequeno, com aproximadamente 12.000 hab, 9 vereadores e
baixo fluxo de processos, entretanto, com 6 servidores efetivos e 4 servidores
comissionados, ndo & possivel atender a todas as recomendagdes de “melhores
praticas” na Administragdo Publica, como o Principio da Segregacdo de fungdes e

atividades especificas que deveriam ser praticadas por funcionarios efetivos.

Portanto, a Lei n® 1641, de 22 de Junho de 2022 estabelece gratificacdes pelo exercicio
de atividades extras como Fiscal de Contrato, ComissGes Especiais, Ouvidor,
Responsavel por Almoxarifado e Responsabilidade Técnica classificadas como
remuneragdes propter laborem, aquelas que séo devidas pela execugao de trabalho néo
decorrente do cargo e s6 devem ser percebidas enquanto o servidor estiver prestando
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0 servigo que as enseja. Cessado o trabalho que lhe deu causa ou desaparecidos os
motivos excepcionais e transitérios que as justifiquem, extingue-se a razdo de seu
pagamento.

Pois bem, in casu, a Camara de Marilandia possui 6 servidores efetivos, sendo 1
contador e 1 controlador, que, devido a natureza de seus cargos e, conforme
jurisprudéncia vasta sobre o assunto, ndo podem participar de comissées de licitagées,
fiscalizagdo de contratos e guarda do almoxarifado. Restando apenas 4 servidores
efetivos para todas essas fungdes, ressaltando a incompatibilidade dos participantes da
Comissao de Licitagdo com a Fiscalizagdo de Contratos, o que acaba por acarretar que

alguma dessas fungdes, inevitavelmente, sera exercida por um servidor comissionado.

“Em outras palavras, sendo a fiscalizagdo um dever - e ndo mera
faculdade -, & certo que as dificuldades reais do gestor devem ser
sopesadas, reputando-se viavel que mediante justificativa expressa da
Pasta de origem, a designacéo de colaboradores temporarios ou
comissionados seja considerada regular. Em ultima analise, por esta
perspectiva, verifica-se a aplicagéo pratica do que dispde o art. 22 da
LINDB, que tratou da interpretagdo de normas sobre gestao publica.”
(PGE.GO, Despacho 1846/2021, 2021, p. 3)

Cabe aqui ressaltar que a Administracdo deve priorizar o exercicio das fungdes
burocraticas tipicas aos servidores efetivos de seus quadros, entretanto, quando assim
néo for possivel, devera ser considerada a hipétese de se atribuir tal exercicio aos
servidores comissionados, é o que vemos na jurisprudéncia do TCE-BA
“[...] € recomendavel a designagéo de servidor efetivo para a fungéo de
acompanhamento e fiscalizacdo da execugéo de contrato 3
administrativo, em gue pese n&o existir proibicdo expressa na Lei n°

8.666/1993 quanto a indicagdo de servidor comissionado para o
exercicio de tal mister.” (TCMBA, processo n® 11638/19)

Novamente, explicamos que o caso concreto deve ser analisado, de forma a considerar
os Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade, Impessoalidade e Moralidade de
modo que a atribuicdo de uma atividade eminentemente técnica a um servidor
comissionado deve ser um fato excepcional e mediante justificativa, podendo ser
remunerado ou néo por isso, conforme entendimento do TCEES:

Ocorre que o efetivo labor quanto a estes servidores existiu, isto &, a

despeito de lei municipal impedir o exercicio de fung&o em comissao
especial por parte de servidores comissionados, este labor
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efetivamente ocorreu, sendo que a jurisprudéncia patria tem assentido
na indenizag&o do labor extraordinario, sob pena de enriquecimento
sem causa da Administragdo Publica, conforme ementa transcrita,
litteris:

Sendo assim, o labor extraordinario exercicio pelos detentores de
cargo comissionado em fungéo exercida junto @ Comisséo Especial de
Licitacdo, deve contemplar a remuneragéo relativa ao cargo
comissionado adicionado desta gratificagdo, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administrag&o Publica Municipal, motivo
pelo qual afasto a imputag&o de ressarcimento, sob a 6tica em questao,
mitigando os efeitos da irregularidade, posto que o valor despendido
fora suprido pelo labor dos componentes da Comisséo de Licitagdo.”
(TCEES, Acordao 656, 2019)

Portando comprovado o exercicio da atividade descrita na Lei n® 1641, de 22 de Junho
de 2022 nasce o dever de a Administragdo retribuir o servidor pelos seus servigos
prestados. A comprovagao deve ser efetivada por ato oficial de designagao da atividade
e mensalmente mediante ato declaratério de exercicio de atividade, a ser juntada em
processo de folha de pagamento.

Considerando que as vantagens pecuniarias previstas na lei sédo propter laborem, para
efeitos de pagamento, a percepg¢ao sera interrompida nos periodos em que o servidor
estiver afastado por periodos superiores a 05 dias consecutivos, sejam os motivos
decorrentes de atestados médicos, licengas ou férias. E valido ressaltar, que o
pagamento sera suspenso apenas durante o periodo da interrupgéo, retomando o

pagamento tdo logo quanto o servidor retorne as atividades.

Todavia, tais vantagens entraram na base de calculo de pagamento de 13° salario,
beneficio ja previsto na Lei Complementar n® 16, sendo identificado/registrado no més

de Dezembro a média das gratificagdes recebidas durante o ano.

Marilandia, 21 de julho de 2022.
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