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PROCESSO N°: 311/2025

ANALISE JURIDICA
ID N° 175.690

PROTOCOLO N°: 592/2025
AUTOR: VEREADOR EMILIO GAVA
ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGAO N° 03/2025

RELATORIO

EMENTA: Direito Legislativo - Processo N° 311/2025 - Protocolado
592/2025 - PRE n° 03/2025 — FICA INSTITUIDA A COMENDA PADRE
ANTONIO VOLKERS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - Dispositivos 30
da CF, 28 da CEES e artigo 8° da LOM - Raul Machado Horta [1]
HORTA, na Revista de Direito Publico n.° 88, p. 5. — Artigo 174 do Rl e
ainda dispositivos regimentais artigos 192, 193, 196, 177, 49, 55, II.

Trata-se de processo n® 311/2025, protocolo n® 592/2025, Projeto de Resolugdo n°® 003/2025 de autoria do
vereador Emilio Gava em que: FICA INSTITUIDA A COMENDA PADRE ANTONIO VOLKERS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Junto com a matéria vem a Justificativa;

E o suscinto relatério.

ANALISE

De autoria do Vereador Emilio Gava, vem a este setor o Projeto de Resolugao em epigrafe que: FICA
INSTITUIDA A COMENDA PADRE ANTONIO VOLKERS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[..]

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Marilandia, a Comenda Padre
Antbnio Volkers, destinada a reconhecer e homenagear estudantes, professores,
pedagogos e demais pessoas ligadas a educagao que tenham se destacado por
suas contribuigdes e conquistas educacionais relevantes.

Art. 2° A Comenda Padre Anténio Volkers sera concedida pela Camara Municipal,
mediante indicagao fundamentada e aprovagdo em plenario.

Art. 3° A concessao da Comenda sera destinada as seguintes categorias:

I Estudantes do ensino fundamental, médio ou superior que se destaquem
academicamente, incluindo aqueles que venham a obter titulo de doutorado, bem
como os que alcancem classificagdes expressivas ou notas de destaque em
exames, avaliagbes, olimpiadas e concursos educacionais de ampla participagéo
e reconhecimento em ambito regional, estadual, nacional ou internacional;

Il. Professores, pedagogos e demais profissionais da educagio que tenham
prestado, de forma comprovada, contribui¢do significativa para o desenvolvimento
da educagdo no Municipio, seja por meio de projetos inovadores, atuagédo
destacada com métodos de ensino reconhecidos por seus resultados em sala de
aula, ou por meio de produgéo cientifica de impacto comprovado;
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FUNDAMENTAGAO

lll. Professores da rede publica ou privada de ensino que tenham se aposentado
apdés uma carreira inteiramente dedicada a docéncia, marcada por
comprometimento, ética e contribuigcdo continua para a formagao de seus alunos.

Art. 4° A escolha dos agraciados sera feita por meio de solicitagdo formal do
vereador, podendo contar com a colaboracdo de entidades educacionais e
representantes da sociedade civil.

§ 1° Junto a sua indicagéao o vereador devera observar critérios objetivos de mérito,
com base em documentagao comprobatdria e histérico dos indicados.

§ 2° Para manter o prestigio dessa honraria, as futuras indicagdes deverao estarem
consonéancia com o nivel de mérito das anteriores, ndo sendo admitidas escolhas
que representem redugao na relevancia dos homenageados.

§ 3° Serd vedada a concessdo da Comenda a pessoas que ndo se enquadrem nas
categorias previstas no Art. 3° desta Resolugéao.

Art. 5° A entrega da Comenda sera realizada, preferencialmente, em sessoes
durante a semana de comemoragao do Dia do Professor ou em outra data de
significativa relevancia para a area da educacgéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Resolugéao correrdo por conta
das dotacdes orcamentdrias préoprias da Camara Municipal, suplementadas se
necessario.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Preambularmente, insta registrarmos que, todo parecer expressivo por essa assessoria em proposigoes,

trata-se de parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagédo e até

mesmo consequente aprovagéo.

Neste entendimento, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigéo a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao publica
nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientarda o administrador na tomada da
decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.

Dito isto, a luz da constitucionalidade de competéncia de interesse local, encontrando amparo nos

dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da

Constituicao do Estado do Espirito Santo e artigo 89, inciso | da Lei Orgénica Municipal e trata-se de

proposigao de iniciativa concorrente, desde que néo ultrapasse os limites atribuidos no caput do artigo 37 da

Carta Maior.
[m] s [u]
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Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios disp6em de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre assuntos préprios locais.
Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos principios e
das regras gerais de organizagdo adotados pela Federagdo, conforme ja acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de Direito Publico n.° 88,
p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia légico-juridica do constituinte
federal na organizacao originaria da Federagao, torna a Constituicao Federal a sede de normas centrais,
que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduais, seja na area subordinada da legislagcao
ordinaria.” (destague nosso).

Quanto a iniciativa da matéria ora em analise, este tem amparo legal artigo 174 do Regimento Interno.

Art. 174. As resolugdes destinam-se a regular as matérias de carater
Administrativo relativas a assuntos internos da Camara.

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separagdo e harmonia entre os
Poderes, como previsto e consagrado no artigo 2° da nossa Carta Magna. E, na concretizagéo desse principio,
a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa se reservam ao Poderindependéncia a seus atos, desde
que, previsto em lei.

Para fundamentar a pretensdo, os autores emanam justificativa, relatando que a regulamentagao visa
estabelecer uma padronizagdo assegurando a legitimidade e a confiabilidade documental, eliminando
excessos, melhor compreenséao, alinhando-se ao compromisso da administragao em promover a eficiéncia,
clareza e chancelar os atos oficiais, assim transcrevo:

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir a Comenda de Mérito Educacional
Padre Anténio Volkers, a ser concedida a educadores e personalidades que
tenham se destacado de maneira exemplar na promogéao da educagao, da
cidadania e do desenvolvimento humano em nosso municipio. A escolha do
nome do Padre Antdnio Volkers para nomear essa honraria se justifica pela
trajetéria extraordinaria e profundamente inspiradora desse verdadeiro
educador e missionario do saber. Nascido em 11 de setembro de 1924, em
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Domingos Martins, Padre Antbnio chegou a Marildandia em 1959, onde
marcou de forma indelével a histéria da educacao local, especialmente
através de sua atuagdo no Pré-Seminario “Imaculado Coragédo de Maria”.
Como professor de matematica e latim, reitor e depois paroco da Paréquia
Nossa Senhora Auxiliadora, Padre Antonio dedicou sua vida a formacéo
intelectual, moral e espiritual de centenas de jovens, muitos dos quais
encontraram na educagdo um caminho para a transformacéo pessoal e
social. Com sensibilidade e visdo de futuro, adaptou-se a mudanga dos
tempos e abriu o Seminario para alunos externos, fundando o Ginasio
“Imaculado Coracao de Maria” em 1962. Sua atuagao nao se limitava a sala
de aula. Em tempos de dificuldades financeiras, ele literalmente arregagou
as mangas: cultivava a terra, criava animais e destinava toda a renda das
atividades agricolas a manutengdo da escola e ao pagamento de
professores. Tudo isso, somado as escassas contribuicdes das missas e as
mensalidades simbdlicas, que jamais cobriam os custos, revela sua
dedicagéao incondicional a causa da educagéo. Padre Antonio foi também
um homem de grande coragédo, tendo acolhido meninos da FESBEM,
oferecendo-lhes abrigo, carinho e oportunidade de estudar. Mesmo
incompreendido por alguns, seguiu firme em sua missado, com coragem e fé,
antecipando ideias e praticas de inclusao social e educacional que hoje séo
consideradas modernas e essenciais. Por tudo isso, € mais que justo e
necessario que o seu legado seja eternizado por meio da criagdo desta
medalha. Ao homenagear educadores com a Comenda de Mérito
Educacional Padre Anténio Volkers, estaremos ndo apenas reconhecendo o
mérito dos que hoje constroem o futuro através da educagéo, mas também
mantendo viva a memadria de um homem que dedicou a vida inteira ao bem
comum, ao saber e ao amor ao proximo.

Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem competéncia para
legislar em matéria interna. Desta forma nao ha o que se discutir.

Nesta etapa, conclui-se pela competéncia e amparo legal.

DA TRAMITAGAO DA PROPOSIGAO
Quanto a tramitagéo da proposicao, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa, artigos 192,
193, 196 e artigo 177 todos da Resolugdo n°® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposigédo escrita, sera encaminhada ao
Presidente da Camara, que determinard a sua tramitagdo no prazo maximo
de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposigao consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolugdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretario durante o expediente, sera encaminhada ao Presidente de cada
comissdo competente para os pareceres técnicos.
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Art. 196. Os pareceres das Comissbdes Permanentes serdo obrigatoriamente
incluidos na ordem do dia em que seréo apreciadas as proposi¢cdes a que se
referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo permanente
sobre a matéria que lhe haja sido regimentalmente distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais compdem este

Poder Legislativo, quanto suas atribuigdes, neste contexto, especificamente nas analises das proposicdes.

Art. 49. As comissfes sao oOrgados técnicos compostos de 3 (trés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua finalidade e em
tramitacdo no Poder Legislativo Municipal, emitir parecer sobre esta, ou
proceder a estudos sobre assuntos de natureza essencial ou, ainda, de
investigar fatos determinados de interesse da administragcdo, e serdo
permanentes ou temporarias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de acordo
com ato expedido pelo presidente da comissdo, e observara os seguintes
preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e horarios que néo
interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias e das demais comissdes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes tematicas, quanto seus deveres e

obrigagdes na tramitagdo das proposigdes em suas responsabilidades, como previsto no artigo 55 do

Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atengdo, ao que preleciona o inciso lll, letras “a”,

“b” e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art.55(...)
I-(...)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciagdo de matéria posto ao
conhecimento da comisséao, prorrogavel por mais cinco dias por decisao do
presidente da comissao, sendo observados quanto aos prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo encaminhe o
relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros apresentem
parecer, prorrogaveis, uma unica vez, por mais dois dias Uteis, desde que
devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comissdo, solicitada
exclusivamente em reunido, por uma unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo contados a
partir do recebimento da matéria pela comisséo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a matéria der
entrada na comissao.
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§ 8° Findo o prazo, a matéria devera ser encaminhada a comisséo que deve
pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o caso, com ou sem
parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse justificado
poderéo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c” do mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderao realizar reunides conjuntas,
mesmo ndo sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposigao for distribuida a mais de uma comisséao,
cada qual daré seu parecer separadamente, ouvida em primeiro lugar a
Comisséao de Legislacao, Justica e Redacao final;

c) nas reuniées conjuntas das comissdes, sera verificado o quérum de
maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente, devendo ser
observado o prazocomumde 15 (quinze) dias para a emissao dos pareceres.
CONCLUSAO
Diante ao exposto conclui-se que, o PRE n°® 003/2025 em que FICA INSTITUIDA A COMENDA PADRE ANTONIO
VOLKERS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, em analise e fundamentagdo, e dentro de nosso juizo de
competéncia, ndo verificamos nenhuma inconstitucionalidade.

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das Comissdes Tematicas e
do Soberano Plenario desta Augusta Casa de Leis.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Marilandia/ES, 02 de junho de 2025.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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