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1- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que institui a Politica Municipal de
Linguagem Simples no &mbito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Marildndia/ES, visando assegurar que as informacdes oficiais sejam claras,
compreensiveis, acessiveis e adequadas ao cidadao.

O projeto estabelece diretrizes quanto a adogéao da linguagem simples em diversos
instrumentos administrativos e comunicacionais, tais como portais oficiais, editais, leis,
notificagoes, formularios, materiais impressos e documentos voltados a pessoasidosas ou
com deficiéncia.

As despesas decorrentes correrdo por conta das dotagdes préoprias do orgamento
vigente.

E o relatdrio.

2 - ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente insta destacar que o exame da Assessoria Juridica se cinge tdo-somente
nos termos da nossa competéncia legal juridica envolvida, o qual nos norteia como base
documentacao acostada, razao pela qual nao se incursiona em mérito de discussodes de
ordem técnica e juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao, sendo essa de exclusiva
responsabilidade das Comissoes tematicas e apreciagao do soberano Plenario.
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Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido, é o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posicao a
respeito: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administracao
publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador
do direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello - STF.). (Destaque nosso)

Portanto, dentro do contexto da analise do controle prévio de constitucionalidade
realizado por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal, restringe-
se a apreciacdo dalegalidade e da constitucionalidade da proposicao legislativa sob quatro
aspectos de ordem técnica e juridica.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo, nao
produzindo nenhum efeito vinculante em relagdo as decisdes de carater politico que
deverao ser tomadas pelas Comissdes Tematicas e do Soberano Plenario da Camara
Municipal de Marilandia/ES.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e legais
da proposicéo legislativa.

2.1 - DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Nesse aspecto, de constitucionalidade a matéria versa da competéncia no dmbito
municipal, ou seja, de interesse local, cujo amparo se encontra nos dispositivos do artigo
30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da
Constituicao do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Orgédnica Municipal e
trata-se de proposicao de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local,;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;
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Nesta linha de raciocinio, nao é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira,
os Estados e os Municipios dispdéem de autonomia Constitucionais que autorizam
legislarem sobre assuntos proprios locais. Como consectario, por simetria, impde-se a
observancia, pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais de
organizacdo adotados pela Federacao, conforme ja acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista
de Direito Publico n.° 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A
precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizacao originaria da
Federacgao, torna a Constituicao Federal a sede de normas centrais, que vao conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduais, seja na area
subordinada da legislagao ordinaria.” (Destaque nosso).

Ainda na licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, 16° ed., entende-se que: “Interesse local ndao é interesse exclusivo do
Municipio; nao é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade,
essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administracao
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque nao
ha interesse municipal que nao o seja reflexamente da Uniao e do Estado - membro,
como, também, nao ha interesse regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federacao Brasileira. O que define e caracteriza o
“interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Uniao. Diante do exposto, é inegavel que o
Municipio é o ente federativo detentor de autonomia federativa para legislar sobre
critérios (...) publico municipal. (Artigo 30, | da CF/88).” (Destaque nosso)

Diante do exposto, é inegavel que o Municipio é um Estado Membro, sendo este
detentor de autonomia federativa para legislar sobre critérios de interesse local. (Art. 30, |
da Constituicao federal, Artigo 28 da Constituicao Estadual do Espirito Santo e Artigo 8° da
Lei Organica Municipal de Marilandia/ES, obedecido aos principios maiores da Carta
Magna.

A proposta trata da organizagao administrativa e da forma de comunicacao
institucional, o que é assunto afeto a autonomia municipal.

2.2 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Nao ha vicio de iniciativa, pois o projeto nao cria cargos, fungdes, nem altera a
estrutura administrativa, limitando-se a estabelecer diretriz geral de carater organizacional
e comunicacional, perfeitamente admissivel em proposi¢cao parlamentar.
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A jurisprudéncia é pacifica quanto a validade de leis parlamentares que instituem
politicas publicas sem interferéncia direta na organizagao interna da Administragao.

Sob o aspecto de iniciativa, compete-nos deixar claro que o hobre vereador autor tem
essa prerrogativa em propor matéria dessa natureza, pois, tais atribuicdes estao contidas
no artigo caput do artigo 41 da Lei Organica Municipal e ainda artigo 172 do Regimento
Interno.

Art. 41 - Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer Vereador ou Comisséo, ao Prefeito e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer
Vereador, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos
cidadaos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva,
conforme disposto na Lei Organica Municipal;

Nesta etapa, concluimos que a proposigao esta em consonancia com o interesse
publico, visto que busca promover a saude e a conscientizagao da populagao sobre tema
de grande relevancia social.

2.3 -DA CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

A proposicdo observa os principios constitucionais da Administracdo Publica,
elencados no art. 37 da Constituicao Federal, especialmente:

Principio da publicidade

Principio da eficiéncia

Principio da moralidade administrativa

Direito fundamental de acesso a informacéao (art. 52, XXXIll, CF)

Ainiciativa também se harmoniza com:

Lei Federal n®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao);
Lein®13.460/2017 (Lei de Defesa do Usuario dos Servigos Publicos);
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015);

Estatuto do Idoso (Lei n© 10.741/2003).

Lei Estadual n® 15.623/2025;

Lei Estadual n®12.619/2025.

A adocgao de linguagem simples promove transparéncia ativa, inclusdo social e
melhoria no atendimento ao cidadéo, ndo violando qualquer norma constitucional.
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2.4 -IMPACTO ORGAMENTARIO

A previsdo de que as despesas correrdo por conta das dotagdes proprias € suficiente
sob o0 aspecto formal, inexistindo criagdo direta de novos encargos obrigatorios.

O projeto ndo impde despesa continua obrigatéria nem risco de desequilibrio
financeiro, tratando-se, sobretudo, de medida de reorganizagcdo administrativa e diretriz de
comunicagéo institucional.

2.5-DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSIGCAO

Conforme se extrai do Artigo 166, 168, 169, paragrafo unico, artigo 170, artigo 171, do
regimento Interno desta Augusta Casa de Leis, a proposicdo € um instrumento de
formalizagao regimental, que estd sujeita a apreciagcdo da Camara Municipal, e, para
admitir a validade da Proposigao, portanto, € necessario o atendimento aos preceitos
regimentais correspondentes, os quais transcrevo:

Art. 166 - Proposicao é toda matéria sujeita a deliberagao
do Plenario, qualquer que seja o seu objeto.

Art. 168 - As proposigdes deverdo ser redigidas em termos
claros, objetivos e concisos em lingua nacional, na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor ou autores.

Paragrafo Unico.As proposicées deverdo obedecer as
normas de elaboracao e redacao de leis que trata a Lei
Complementar Nacional n®95, de 26 de fevereiro de 1998.

Art. 169 - Excecgao feita as emendas e subemendas, as
proposi¢cdes deverdo conter ementa indicativa do assunto
a que se referem.

Art. 170 - As proposigdes consistentes em projeto de lei,
decreto legislativo, resolugcdo ou projeto substitutivo
deverao ser oferecidas articuladamente, acompanhadas
de justificativa por escrito.

Art. 171 -Nenhuma proposicao podera incluir matéria
estranha ao seu objeto.

Nesse sentido, dentro do aspecto formal e estrutural, o projeto de lei em referéncia,
atende aos requisitos regimentais.
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4). DATRAMITACAO DA PROPOSIGAO
Quanto a tramitagcao da proposicao, estas estdo estampadas no Regimento Interno
desta Casa, artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolugdo n® 97 de 14 de novembro

de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposicao escrita, sera
encaminhada ao Presidente da Camara, que determinara
a sua tramitagdo no prazo maximo de 03 (trés) dias,
observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposig¢ao consistir em projeto de lei,
de decreto legislativo, de resolucdo ou de projeto
substitutivo, uma vez lida pelo Secretario durante o
expediente, sera encaminhada ao Presidente de cada
comissao competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes
serao obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que
serdo apreciadas as proposi¢des a que se referem.

7

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de
comissao permanente sobre a matéria que lhe haja sido
regimentalmente distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as

quais compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicbes, neste contexto,
especificamente nas analises das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo orgaos técnicos compostos de
3 (trés) Vereadores, com finalidades de examinar a
matéria de sua finalidade e em tramitagdo no Poder
Legislativo Municipal, emitir parecer sobre esta, ou
proceder a estudos sobre assuntos de natureza essencial
ou, ainda, de investigar fatos determinados de interesse
da administracao, e serao permanentes ou temporarias.

Art. 55. As reunides das comissbes permanentes
acontecerao de acordo com ato expedido pelo presidente
da comissao, e observara os seguintes preceitos:
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| - as reunides serdo publicas e serao marcadas em dias e
horarios que nao interfiram nos trabalhos das sessdes
plenarias e das demais comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes tematicas,

quanto seus deveres e obrigacbes na tramitacdo das proposicbes em suas

responsabilidades, como previsto no artigo 55 do Regimento Interno Cameral, acima

transcrito, em especial atencao, ao que preleciona o inciso lll, letras “a”, “b” e “c”, inciso

IV, §7° e 8°.

Art. 55(...)
1= (...)

lll - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria
posto ao conhecimento da comissao, prorrogavel por
mais cinco dias por decisdo do presidente da comisséao,
sendo observados quanto aos prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da
Comissao encaminhe o relatdrio da matéria submetida ao
seu exame,;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais
membros apresentem parecer, prorrogaveis, uma Unica
vez, por mais dois dias uteis, desde que devidamente
fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da
comisséo, solicitada exclusivamente em reunido, por
uma unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas
serao contados a partir do recebimento da matéria pela
comissao.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em
que a matéria der entrada na comissao.

Q)

§ 8° Findo o prazo, a matéria devera ser encaminhada

Q-

comissdo que deve pronunciar-se em sequéncia, ou
Presidéncia, se for o caso, com ou sem parecer.
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Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo
interesse justificado poderao realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde
ainda a letra “c” do mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de
interesse justificado, as comissdes permanentes poderao
realizar reunides conjuntas, mesmo nao sendo requerida
a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicao for distribuida a mais de
uma comissdao, cada qual dara seu parecer
separadamente, ouvida em primeiro lugar a Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacéo final;

c) nas reunides conjuntas das comissodes, sera verificado
o quérum de maioria absoluta dos membros de cada uma
separadamente, devendo ser observado o prazo comum
de 15 (quinze) dias para a emissao dos pareceres.

5- CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINO pela Constitucionalidade, Legalidade E

Regularidade Formal do Projeto de Lei que - INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
LINGUAGEM SIMPLES NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO

MUNICIPIO DE MARILANDIA/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, ndo havendo dbices
juridicos para sua tramitacao.

Quanto ao mérito, recomenda-se o0 prosseguimento para a apreciacao
das Comissdes competentes e posterior deliberacao Plenaria.

S.M.J é nosso parecer,

Marilandia/ES, 26 de novembro de 2025.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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