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ANALISE JURIDICA - 141
ID N°: 180.377

PROCESSO N°: 633/2025

PROTOCOLO N©°: 1.297/2025

AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 74/2025

EMENTA: Projeto de lei Ordinaria n® 074/2025 - Processo n°®
633/2025 - Protocolo n®: 1.297/2025 - “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS,
MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO COM
O CARITAS DIOCESANA DE COLATINA - CENTRO DE
ATENDIMENTO MATERNO INFANTIL - MATER CHRISTI” - 1.
Competéncia do Municipio (Hely Lopes Meirelles em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, 16° edicao - 2. Iniciativa- 3.
Constitucionalidade e Legalidade. 4. Parecer opinativo.

- RELATORIO
O Projeto de Lei de n® 74/2025 foi apresentado a Camara Municipal de Marilandia/ES, pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal de Marilandia em que solicita: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
ATRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO
COM O CARITAS DIOCESANA DE COLATINA - CENTRO DE ATENDIMENTO MATERNO INFANTIL -
MATER CHRIST.

Junto com a PLO vem:

Justificativa: Submeto a apreciagcado desta augusta Cadmara Municipal o incluso Projeto de Lei
que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE
CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORAGAO COM O CARITAS DIOCESANA DE COLATINA -
CENTRO DE ATENDIMENTO MATERNO INFANTIL — MATER CHRISTI.” O CARITAS DIOCESANA
DE COLATINA-CENTRO DE ATENDIMENTO MATERNO INFANTIL - MATER CHRISTI hoje abriga
criangas de 0 a 6 anos, e meninas de até 11 anos e 11 meses e adolescentes gravidas ou com
filhos em situacdes de risco social e pessoal, sendo responsavel por todas as necessidades
dos abrigados sob sua guarda, Servico de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
(Abrigo Institucional), ofertadas a criancas/adolescentes, e ou maes adolescentes em
situacdo de abrigo provisério encaminhadas pelo Municipio de Marilandia, garantindo o
acolhimento e protegao integral, conforme exposto no processo administrativo de n.°
6717/2025. Essa proposi¢cdo tem por objetivo auxiliar no funcionamento dessa importante
Associagao, diante do brilhante trabalho desenvolvido, sendo sabido que ela é mantida por
doacgdes e ajudas, além da obrigatoriedade do municipio em disponibilizar esse tipo de
acolhimento. E importante trazer ao conhecimento de Vossas Senhorias que o repasse é
realizado para a instituicao anualmente, conforme pode ser observado dos projetos de lei que
ja passaram por aprovagao desta Casa Legislativa, todos aprovados por unanimidade.

|l
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OF/Gabinete do Prefeito/N° 563/2025, datado de 22/10/2025;

E o sucinto relatério.

2) - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente insta destacar que o exame da Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos
termos da nossa competéncia legal juridica envolvida, o qual nos norteia como base a
documentacgéao acostada, razado pela qual ndo se incursiona em mérito de discussdes de ordem
técnica e juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, sendo essa de exclusiva
responsabilidade das Comissbes tematicas e apreciagao do soberano Plenario.

Destaforma, aopiniao juridica exarada neste parecer ndo tem forgavinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nao por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido é o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posicao a respeito:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administragao publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinidao emitida pelo operador do direito, opinidao técnico
juridica, que orientara o administrador natomada da decisao, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.). (Destaque nosso)

Portanto, dentro do contexto da analise do controle prévio de constitucionalidade realizado
por este Departamento Juridico nos termos de sua competéncia legal, restringe-se a apreciagao da
legalidade e da constitucionalidade da proposig¢éao legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1)
Da competéncia Legislativa Municipal; 2) Da iniciativa para deflagragdo do processo legislativo; 3)
Da constitucionalidade e Legalidade da Matéria perante aos principios da Constituicdo Federal ou
da Lei Organica Municipal; 4) Dos aspecto Formais de técnica Legislativa.

Registra-se ainda que, o presente parecer possui carater apenas opinativo, nao produzindo
nenhum efeito vinculante em relacao as decisdes de carater politico que deverao ser tomadas pelas
Comissodes Tematicas e do Soberano Plenario da Cadmara Municipal de Marilandia/ES.

Feitos estes apontamentos, passa-se a analisar os aspectos constitucionais e legais da
proposicéao legislativa.

2.1-DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Nesse aspecto, de constitucionalidade a matéria versa da competéncia no dmbito municipal,
ou seja, de interesse local, cujo amparo se encontra nos dispositivos do artigo 30, inciso | da
Constituicao da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Orgénica Municipal e trata-se de proposicdo de iniciativa
concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
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Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local,;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local,;

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira, os
Estados e os Municipios dispdem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre
assuntos proéprios locais. Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagédo adotados pela Federagao,
conforme ja acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de Direito
Publico n.° 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia légico-
juridica do constituinte federal na organizagao originaria da Federacao, torna a Constituicao
Federal a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos
parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituicoes Estaduais, seja na area subordinada da legislagcao ordinaria.” (Destaque nosso).

Ainda na licado do doutrinador Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
16° ed., entende-se que: “Interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio; nao é
interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administracao local, aniquilando-se a autonomia
de que faz praca a Constituicao. Mesmo porque nao ha interesse municipal que nao o seja
reflexamente da Unidao e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse regional ou

nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagao Brasileira.

O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unidao. Diante do exposto, é
inegavel que o Municipio é o ente federativo detentor de autonomia federativa para legislar
sobre critérios (...) publico municipal. (Artigo 30, | da CF/88).” (Destague nosso)

Diante do exposto, é inegavel que o Municipio é um Estado Membro, sendo este detentor de
autonomia federativa para legislar sobre critérios de interesse local. (Art. 30, | da Constituicao
federal, Artigo 28 da Constituicdo Estadual do Espirito Santo e Artigo 8° da Lei Organica Municipal
de Marilandia/ES, obedecido aos principios maiores da Carta Magna.

2.2 DA INICIATIVA DA MATERIA

Quanto a iniciativa para deflagragdo do processo legislativo, em nossa analise nao existe
nada que macule ao Chefe do Poder Executivo Municipal propor a matéria, de iniciativa reservada
de sua competéncia, o qual visa que o Poder Legislativo aprove a proposicdo cujo objetivo visa
transferir recurso mediante Termo de Colaboracao a Caritas Diocesana de Colatina — Centro de
atendimento Materno Infantil MATER CHRIST.
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Sob o aspecto de iniciativa, compete-nos deixar claro que o nobre vereador autor tem essa
prerrogativa em propor matéria dessa natureza, pois, tais atribuicdes estao contidas no artigo caput
do artigo 41 da lei orgadnica Municipal e artigo 172 do regimento Interno Cameral.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 172. Aliniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvados os
casos de iniciativa exclusiva, conforme disposto na Lei Organica
Municipal;

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separagéo e
harmonia entre os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 2° da nossa Carta Magna. E, na
concretizagao desse principio, a Constituicao Federal previu matérias cuja iniciativa se reservam
ao Poderindependéncia a seus atos, desde que, previsto em lei.

Quanto a competéncia esta e exclusiva do Chefe do Poder Executivo municipal, conforme
preleciona o artigo 64, inciso XIV, sendo vejamos:

Art. 64 - Compete privativamente ao Prefeito:

I-(..)

XIV - autorizar e celebrar convénio ou acordos a serem celebrados
com entidades ou fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico;

Nesta etapa, concluimos que a proposigéo estd em consonancia com o interesse publico.

2.3 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Visto a proposicdo em sua analise juridica, verificamos ndo haver incompatibilidades com a
Constituicao Federal de 1988, conforme se vera abaixo. .

Dentro dos principios constitucionais ora em analise, verificamos que a proposta também
respeita os principios da legalidade, razoabilidade e interesse publico, ndo havendo vicios de
inconstitucionalidade formal ou material.

Desta forma, a proposi¢cdo encontra fundamental na legislagcdo federal vigente e busca
apenas reforcar, no abito local, o cumprimento efetivo dessa norma, sem usurpar competéncia da
uniao, Estado ou do Municipio.

Portanto, a matéria e constitucional, legal e de interesse publico, além, de observar os
principios da administragao publica prevista no artigo 37 da Constituigao federal, especialmente os
da legalidade.

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003500380034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




- O
) &
* gyt

CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BIENIO 2025 / 2026

Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (destaque nosso)

O art. 23, inciso ll, da Constituicdo Federal também prevé a competéncia comum da Uniao,
dos Estados e dos Municipios para cuidar da saude e da assisténcia publica, o que reforca a
pertinéncia do projeto.

A Lei Federal n° 13.019/2014 dispbe sobre o regime juridico das parcerias entre a
administragcao publica e as organizacbes da sociedade civil, sendo o termo de colaboragéao o
instrumento adequado para transferéncias de recursos financeiros voltadas a execugao de
atividades de interesse publico, conforme previsto em seus artigos 2° e 16.

Cumpre ainda observar o disposto na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), especialmente em seus artigos 15, 16 e 17, que exigem prévia dotagao
orcamentadria e estimativa de impacto financeiro para a realizagdo de despesas dessa natureza, o
que nao observamos dentro da proposicéo.

Ademais, é indispensavel que o repasse esteja previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
seja compativel com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do
Municipio.

2.4 DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSIGAO

Conforme se extrai do Artigo 166, 168, 169, paragrafo unico, artigo 170, artigo 171, do
regimento Interno desta Augusta Casa de Leis, a proposicdo é um instrumento de formalizacao
regimental, que esta sujeita a apreciagdo da Camara Municipal, e, para admitir a validade da
Proposigcao, portanto, € necessario o atendimento aos preceitos regimentais correspondentes, os
quais transcrevo:

Art. 166 - Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plenario,
qualquer que seja o0 seu objeto.

Art. 168 - As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos
e concisos em lingua nacional, na ortografia oficial e assinadas pelo seu
autor ou autores.

Paragrafo Unico.As proposicdes deverdo obedecer &s normas de
elaboragédo e redagéao de leis que trata a Lei Complementar Nacional n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Art. 169 - Excecgéao feita as emendas e subemendas, as proposigoes deverédo
conter ementa indicativa do assunto a que se referem.

Art. 170 - As proposigdes consistentes em projeto de lei, decreto legislativo,
resolugao ou projeto substitutivo deverao ser oferecidas articuladamente,
acompanhadas de justificativa por escrito.
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Nesse sentido, dentro do aspecto formal e estrutural, o projeto de lei em referéncia, atende

aos requisitos regimentais.

3). DATRAMITAGCAO DA PROPOSICAO

Quanto a tramitacdo da proposicao, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta
Casa, artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolugdo n°® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposigado escrita, sera encaminhada ao
Presidente da Camara, que determinard a sua tramitagdo no prazo maximo
de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposigao consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolugdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretario durante o expediente, sera encaminhada ao Presidente de cada
comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo obrigatoriamente
incluidos na ordem do dia em que serao apreciadas as proposi¢des a que se
referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo permanente
sobre a matéria que lhe haja sido regimentalmente distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compodem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas

analises das proposicoes.

Art. 49. As comissfes sdo Orgdos técnicos compostos de 3 (trés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua finalidade e em
tramitagdo no Poder Legislativo Municipal, emitir parecer sobre esta, ou
proceder a estudos sobre assuntos de natureza essencial ou, ainda, de
investigar fatos determinados de interesse da administragcdo, e serdo
permanentes ou temporarias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de acordo
com ato expedido pelo presidente da comisséo, e observara os seguintes
preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e hordrios que ndo
interfiram nos trabalhos das sessdes plenarias e das demais comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes tematicas, quanto

seus deveres e obrigagcbes na tramitacdo das proposi¢cdes em suas responsabilidades, como

previsto no artigo 55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencao, ao que
preleciona oinciso lll, letras “a”, “b” e “c”, inciso IV, §7° e 8°.
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a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo encaminhe o
relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros apresentem
parecer, prorrogaveis, uma unica vez, por mais dois dias uteis, desde que
devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comisséo, solicitada
exclusivamente em reuniao, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo contados a
partir do recebimento da matéria pela comissao.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a matéria der
entrada na comisséao.

§ 8° Findo o prazo, a matéria devera ser encaminhada a comisséo que deve
pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o caso, com ou sem
parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderao realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c” do
mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderdo realizar reunides conjuntas,
mesmo ndo sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposi¢éo for distribuida a mais de uma comisséao,
cada qual daré seu parecer separadamente, ouvida em primeiro lugar a
Comisséao de Legislacao, Justica e Redacgao final;

c) nas reunides conjuntas das comissdes, sera verificado o quérum de
maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente, devendo ser
observado o prazocomumde 15 (quinze) dias para a emissao dos pareceres.

4). CONCLUSAO

Do ponto de vista formal, o projeto de lei atende aos requisitos exigidos; possui titulo claro e
objetivo, que traduz adequadamente seu conteudo; enquadra-se nas hipdteses de celebragao de
termo de colaboragao previstas no MROSC; respeita a competéncia administrativa do Municipio e
o principio da legalidade; demonstra finalidade publica e interesse social, ndo se configurando
como subvencgao irregular;

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a aprovagédo do Projeto de Lei n® 74/2025, por
estar juridicamente adequado e compativel com a legislagdo vigente, especialmente com a
Constituicao Federal.

Recomenda-se, entretanto, que o Poder Executivo, ao formalizar o termo de colaboragéo,
observe integralmente as normas do Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil, bem
como as disposicdes orgamentarias e financeiras aplicaveis.
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Quanto ao mérito, recomenda-se o prosseguimento para a apreciagdo das Comissdes
competentes e posterior deliberagéo Plenaria.

S.M.J é nosso parecer.

Marilandia/ES, 23 de outubro de 2025.

Jaciano Vago
Assessor Juridico

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003500380034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 37003500380034003A00540052004100

Assinado eletronicamente por JACIANO VAGO em 23/10/2025 14:41
Checksum: EBA9237BF4C80FFC072AES58464398E784B61507FC59EF42CCB7AF6CB4B71F461

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003500380034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






