PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA-ES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

VETO N° 12025
MENSAGEM DE VETO

EXCELENTISSIMOS SENHORES,
VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA.

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no §1° do artigo 44 da Lei

Organica do Municipio, decido VETAR INTEGRALMENTE o PROJETO DE LEI

N° 069/2025, de autoria do vereador Josué Batista da Silva, que “Dispoe sobre a
instalagdo de cameras de video monitoramento nos veiculos destinados ao transporte

escolar no municipio de Marildandia e da outras providéncias.”

TEMPESTIVIDADE DO VETO

As presentes razdes sao apresentadas tempestivamente, conforme determina o art.
44, §1° da Lei Organica Municipal. O Projeto de Lei n® 069/2025 foi encaminhado ao

Executivo em 04 de novembro de 2025, de modo que o veto ora apresentado € tempestivo.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Embora meritoria a inten¢ao do nobre vereador buscar promover o fortalecimento

da seguranca pubica e da prote¢do integral dos estudantes, decido pelo VETO TOTAL

ao Projeto de Lei n® 069/2025, tendo em vista que a proposicao padece de vicio formal
de iniciativa e importa em indevida ingeréncia na esfera administrativa do Poder
Executivo, invasao de competéncia do Poder Executivo, além de inviabilidade técnica e

orgamentdria para sua execu¢do, conforme se passa a expor.

DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA-ES
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I. DO VICIO DE INICIATIVA E DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

O Projeto de Lei dispde sobre obrigagcdes administrativas e operacionais a serem
implementadas no Ambito da Administracido Piblica Direta do Poder Executivo, ao
determinar a obrigatoriedade de aquisicdo ¢ uso de determinados tipos de materiais
(Caméra e sistema de video monitoramento), o que configura ingeréncia legislativa sobre

a gestao interna e o funcionamento dos orgaos publicos municipais.

Nos termos do art. 41, paragrafo tinico, inciso II, alinea “c” da Lei Organica
Municipal, s3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre criacio,
estruturacdo e atribuicées dos orgaos da administracdo publica municipal, bem
como sobre matérias que impliquem obrigagdes administrativas e despesas para o

Executivo.
Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 41:

Art. 41. Omissis.

Paradgrafo unico: Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

(...)
11 - disponham sobre:
(..)

¢) criagdo, estruturagdo e atribuigcoes dos Departamentos Municipais

e orgaos da administragdo publica municipal.

A proposta legislativa, ao impor restrigdes e determinar condutas de natureza
administrativa ao Poder Executivo, usurpa competéncia privativa do Prefeito
Municipal, configurando vicio formal de iniciativa e violagdo ao principio da separacio

e harmonia entre os Poderes.

O Supremo Tribunal Federal, de forma reiterada, tem decidido que a invasdo da
esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo constitui inconstitucionalidade
formal insanavel, conforme o julgado na ADI 1.197, Rel. Min. Celso de Mello, que

assentou:
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

“O desrespeito a prerrogativa de iniciativa legislativa constitui vicio

Jjuridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete hipotese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel,
a propria integridade juridica do ato legislativo eventualmente
editado.” [ADI 1197, rel. min. Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE
114 de 31-5-2017.]

Portanto, ainda que a proposta tenha finalidade nobre, a forma como foi
apresentada ultrapassa a competéncia legislativa da Camara Municipal, interferindo em
matérias afetas a administragdo e execugdo de politicas publicas, que sdo competéncias

tipicas do Poder Executivo.

IL. DA INVIABILIDADE TECNICA E OPERACIONAL

A execucao das medidas previstas na proposi¢do demandaria adaptacdo imediata
de rotinas administrativas e contratuais da Administragdo, especialmente porque o
Municipio mantém contratos vigentes de prestagdo do servigo de transporte escolar,

celebrados sem a exigéncia de instalagdo de cameras de videomonitoramento.

A introdugdo dessa obriga¢do no curso da execugao contratual implicaria alteragao
unilateral de objeto, criacao de despesas acessorias nao previstas e possivel desequilibrio

econdmico-financeiro, em afronta ao regime juridico dos contratos administrativos.

Além disso, a medida exigiria revisdo de especificacdes técnicas em futuros
editais, padroniza¢do de equipamentos, defini¢do de pardmetros de armazenamento de
dados, e criagdo de procedimentos continuos de fiscalizagdo, atividades que demandam
estrutura administrativa e técnica especifica, inexistente no atual quadro funcional

municipal, o que torna a aplicagdo imediata da norma materialmente inviavel.

Tal cenario se agrava pela inexisténcia de estudos de impacto, planejamento
prévio ou cronograma de adequagdo, evidenciando que a implementag¢do da medida exige

analise técnica aprofundada e planejamento proprio do Executivo.
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III. DA VIOLACAO A LEGALIDADE ORCAMENTARIA E A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), toda
criacdo de despesa publica deve estar acompanhada de estimativa de impacto

orcamentario-financeiro ¢ indicacao da fonte de custeio.

O projeto em questdo gera obrigacao de despesa ao Municipio, na medida em
que impde a instalacdo de cameras de video monitoramento nos veiculos destinados ao
transporte escolar, sem apresentar qualquer estudo técnico ou previsdo de impacto
financeiro, violando o principio da legalidade orcamentiria e o dever de

responsabilidade fiscal previsto no art. 165 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, sua implementagdo, sem o devido planejamento e previsao
or¢amentdria, poderia acarretar desequilibrio fiscal e comprometer a regularidade das

despesas publicas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o vicio formal de iniciativa, a violagcdo ao
principio da separacdo dos poderes, a inviabilidade técnica e operacional da execugdo e a
auséncia de previsdo orcamentdria, ndo resta alternativa sendo vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 069/2025, por contrariar a Constitui¢do Federal, a Lei Organica do

Municipio e os principios da Administragdo Publica.

Marilandia/ES, 11 de novembro de 2025

AUGUSTO ASTORI Assinado de forma digital por AUGUSTO

ASTORI FERREIRA:12228846740

FERREIRA:12228846740  Dados: 2025.11.11 17:08:19-03'00"
AUGUSTO ASTORI FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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