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1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca do Projeto de Lei Ordindria n° 61/2026, de autoria do
Vereador Adilson Reggiani. A proposicdo visa tornar dispde sobre a autorizacdo para instalacdo
de padrdo individual de energia elétrica para trailers, food trucks, cameldés e demais
comerciantes ambulantes regularmente autorizados pelo municipio de Maril@ndia/es, e dd
outras providéncias.

2) - ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame da Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos
termos da nossa competéncia legal juridica envolvida, o qual nos norteia como base a
documentacdo acostada e a manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em
mérito de discussdes de ordem técnica e juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciacdo,
sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes temdticas e apreciacdo do soberano
Plendrio.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido € o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posicdo a
respeito: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo puUblica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

Dito isto, passa-se a fundamentacdo legal.
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3) - FUNDAMENTAGAO
3.1). Do Interesse Local.

Nesse aspecto, a luz da constitucionalidade de competéncia de interesse local,
enconfrando amparo nos dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federall
do Brasil, artigo 28, inciso | da Constituicdo do Estado do Espirito Sanfo e artigo 8°, inciso | da Lei
Orgdénica Municipal e frata-se de proposicdo de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Nesta linha de raciocinio, ndo € de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira, os
Estados e os Municipios dispdem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre
assuntos préprios locais. Como consectdrio, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela
Federacdo, conforme j& acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citfamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de
Direito PUblico n.° 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia
logico-juridica do constituinte federal na organizacao origindaria da Federagdo, torna a
Constituicao Federal a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constituicoes Estaduais, seja na drea subordinada da legislagdo ordindria.” (Destaque nosso)

3.2). Da Iniciativa Parlamentar

Quanto a iniciativa da matéria ora em analise, este tem amparo legal artigo 41 da Lei
Orgénica Municipal e ainda arfigo 172 do Regimento Interno.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comiss@o, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer
Vereador, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e cos
cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva,
conforme disposto na Lei Orgdnica Municipal;

3.3). Da Competéncia

Quanto as normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes, como previsto e consagrado no arfigo 2° da nossa
Carta Magna, e, na concretizacdo desse principio, a Constituicdio Federal prevé iniciativa de
matérias que se reservam ao Poder Executivo.
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Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem
competéncia para legislar em matéria interna, porém deve ser observado o limite de
competéncia.

Andlise sob a dética constitucional e do Direito Administrativo:

3.3.1) - Da Invasdo de Competéncia Material e de Gestao (Vicio Formal Subjetivo):

A definicdo de regras para ocupacdo e gestdo de bens puUblicos de uso comum (ruas e
pracas) por comerciantes ambulantes, bem como a atribuicdo de deveres de fiscalizacdo e
expedicdo de alvards aos érgdos municipais (Art. 22, | e lll), insere-se na administracdo direta do
Municipio. A imposicdo dessas rotinas por lei de iniciativa parlamentar configura usurpacdo da
prerrogativa do Poder Executivo local.

O Artigo 2° estipula atribuicdes e condicionantes para érgdos do Poder Executivo municipal
(exigéncia de autorizacdo/permissdo e aprovacdo de érgdos municipais), o que interfere na
organizacdo e no funcionamento da administracdo publica.

3.3.2) - Interface com as Normas da ANEEL:

A ANEEL estabelece que a responsabilidade da concessiondria se limita ao ponto de
entrega artigo 15 da REN 1.000/2021. A regulacdo do espaco fisico para abrigar o padrdo de
entrada (caixa de medicdo) em vias publicas depende do regramento urbanistico e do poder
de policia do Executivo Municipal, e ndo de determinac&o Genérica.

Art. 15. A conexdo das instalagdes ao sistema de distribuicdo é um
direito do consumidor e demais usudrios e deve ser realizada apds
solicitacdo, mediante a observéncia das condicdes e pagamentos
dos custos dispostos na regulacdo da ANEEL e na legislacdo.

3.3.3) - Da Fixagdo de Encargo de Regulamentagdo (Art. 5°):

O dispositivo que determina que o "Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber”
impde um dever de regulamentacdo ao Prefeito por iniciativa parlamentar, o que viola o
principio da separacdo dos poderes.

3.4). Da Adequacdo as Normas Técnicas da Concessiondria e da ANEEL

Ligacdo Proviséria vs. Definitiva (REN ANEEL n° 1.000/2021):

Para instalacdes de cardter tempordrio ou mével (trailers e ambulantes), a ANEEL disciplina regras
especificas de ligacdo proviséria ou atendimento a eventos/atividades tempordrias Artigo 84 e seguintes
da REN 1.000/2021.

Atribuicao Indevida do Legislativo:

O projeto de lei cria obrigacdo ao prever a "instalacdo de padrdo individual" (Art. 1°) sem observar
que as exigéncias técnicas de cabotagem, medicdo, aterramento e padrdo de entrada sdo fixadas e
homologadas exclusivamente pela distribuidora sob diretrizes da ANEEL, e ndo por diploma legal municipal.

4). DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO
Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta
Casa, artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolu¢cdo n°® 97 de 14 de novembro de 2023.
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Art. 192. Recebida qualguer proposicdo escrita, serd
encaminhada ao Presidente da Cé&mara, que determinard a
sua tramitacdo no prazo mdaximo de 03 (trés) dias, observado
o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de
decreto legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo,
uma vez lida pelo Secretdrio durante o expediente, serd
encaminhada ao Presidente de cada comissdo competente
para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicoes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que |he haja sido
regimentalmente distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compoem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicoes, neste contexto, especificamente nas
andlises das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo orgdos técnicos compostos de 3
(trés) Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de
sua finalidade e em framitacdo no Poder Legislativo
Municipal, emitir parecer sobre esta, ou proceder a estudos
sobre assuntos de natureza essencial ou, ainda, de investigar
fatos determinados de interesse da administracdo, e serdo
permanentes ou tempordrias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo
de acordo com ato expedido pelo presidente da comissdo,
e observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo puUblicas e serdo marcadas em dias e
hordrios que ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias
e das demais comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes temdticas, quanto
seus deveres e obrigacdes na tramitacdo das proposicdes em suas responsabilidades, como
previsto no artigo 55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencéo, ao
que preleciona o inciso lll, lefras “a”, “b" e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)

I-(...)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto
ao conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco
dias por decisdo do presidente da comissdo, sendo
observados quanto aos prazos:
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a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais memibros
apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica vez, por mais
dois dias Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - 0s prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que
a matéria der entrada na comissdo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada &
comissdo que deve pronunciar-se em sequéncia, ou d
Presidéncia, se for o caso, com ou sem parecer.

Nouftra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a lefra “c”
do mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de
interesse justificado, as comissdes permanentes poderdo
realizar reunides conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a
urgéncia, observando-se:

a) quando qualgquer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente,
ouvida em primeiro lugar a Comissdo de Legislagdo, Justica
e Redacdo final;

c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o
qudérum de maioria absoluta dos membros de cada uma
separadamente, devendo ser observado o prazo comum de
15 (quinze) dias para a emissdo dos pareceres.

5). CONCLUSAO

Diante do exposto, o exame do Projeto de Lei Ordindria n° 61/2026 revela vicio formall
subjetivo de inconstitucionalidade por usurpacdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, configurando ingeréncia indevida na gestdo de bens publicos, na organizacdo
administrativa e na imposicdo de encargo regulamentar (Art. 61, § 1°,1I, e Art. 2° da Constituicdo
Federal).

Ademais, sob o prisma regulatério do setor elétrico, a proposicdo interfere na competéncia
normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL — Resolucdo Normativa n°
1.000/2021) e nas especificacdes técnicas da concessiondria distribuidora, regramento que ndo
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Em razd&o do flagrante de inconstitucionalidade e ilegalidade por afronta ao principio da
separacdo dos poderes, opino pelo ndo prosseguimento da proposicdo.

Quanto ao mérito, essa competéncia é das Comissdes Temdaticas, e apds suas conclusoes
passar ao crivo do plendrio.

E o parecer, S. M. J.

Marilédndia/ES, 04 de agosto de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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RESOLUGAO CONTRAN N° 946, DE 28 DE MARCO DE 2022

Dlspéesobreotranspodedecargasdeséudosagmmlnas
vias abertas a circulagio publica em todo o territério

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso da competéncia que lhe confere o
Inciso | do art. 12 da Lel n" 9503, de 23 de setembro de 1997, que institul o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), com base no que consta nos autos do processo administrativo n® 50000.033977/2021-14, resolve:

Artl"Estansduﬁodlspoesobmomspmdourgasdoswdosag’melnasmsabenass
clrculac&opdbﬁamtodoolemwﬁonadona

M?Okanspoﬂodeqnlqu«ﬁpodeséﬂdoagrmelemviasabedasbdmulaﬁomuk&
néorodhadoemcanocedahuhmaﬂehchmmntesedpemﬂbonosseginwscaws

| - veiculos com carrocerias de guardas laterais fechadas. e

Il-vehﬂosmmhsdegadaswdotadasdotehsmeuuascmmwwsde
dknenséesquehnpacamodaranwmnwdeﬁagnenmsdomwialumspomdo.

§1°Ascargasmmﬂadasdweréoes!armmnwoobmaspalmaswdsposlm
similares, que deverdo cumprir os seguintes requisitos:

I-powbiUdadedeadonammomwaLmedﬁcoouammmoc

Il - estar devidamente ancorado a carroceria do veiculo;

|1l - cobrir totalmente a carga transportada. de forma eficaz e segura; e

IV - estar em bom estado de conservaglo, de forma a evitar o derramamento da carga
transportada.

§ 2° A lona ou dispositivo similar ndo poderd prejudicar a eficiéncia dos demais equipamentos
obrigatorios.

§ 3° Para fins desta Resolugdo. entende-se como ‘sélido a granel’ qualquer carga sélida
Mdmwafmgnmmwmmmaundawhmmmmdmmmmweﬁa
do velculo sem estar acondiclonada em embalagem.

§ 4° A carga transportada nao podera exceder os limites da carroceria do vefculo.
S5°Asdlsposloéesdesteamgoréosoaplicamaolramporlodeeargasquetonham
regulamentagao especifica.

Art. 3° Para os veiculos utilizados no transporte de cana-de-agucar, a utilizagdo de cordas para
amarrag3o fica restrita & cana-de-agucar inteira, medindo entre 150 m ¢ 3,00 m.

Paragrafo Unico. As cordas devem ter distancia mixima entre elas de 150 m, impedindo o
derramamento da carga na via.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Resolugio Implicara, conforme o caso. na
aplicagdo ao infrator das penalidades e medidas administrativas previstas no Cédigo de Transito Brasileiro
-CTB:

I - art. 230, inciso IX ou X: quando o transporte estiver sendo realizado em desacordo com os
incisos e §§1° e 2° do art. 2°;

Il - art. 231, inciso ll: quando estiver derramando carga sobre a via.

1l - art. 231, inciso IV: quando a carga estiver ultrapassando simultaneamente os limites da
carroceria e um ou mais limites de dimensdes estabelecidos por Resolugdo especifica do CONTRAN: e
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IV - art. 235: quando a carga estiver ultrapassando os limites da carroceria, mas sem ultrapassar
os limites de dimensdes estabelecidos por Resolugio especifica do CONTRAN,

Pardgrafo unico. As situagbes Infracionais descritas nas alineas deste artigo nio afastam a
possibilidade de aplicagio de outras penalidades previstas no CTB.

Art. 5° Ficam revogadas as Resolugdes CONTRAN:
|- n® 441, de 28 de maio de 2013;
Il - n°® 499, de 28 de agosto de 2014;
lIl - n° 618, de 06 de setembro de 2016: e
IV - n® 664, de 18 de maio de 2017.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de abril de 2022,

MARCELO SAMPAIO CUNHA FILHO
Presidente do Conselho Em exercicio

PAULO CESAR REZENDE DE CARVALHO ALVIM
Pelo Ministérlo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
ARNALDO CORREIA DE MEDEIROS
Pelo Ministério da Saade
SILVINE] VASQUES
Pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
PAULINO FRANCO DE CARVALHO NETO
Pelo Minlstério das Relagdes Exteriores

FERNANDO SILVEIRA CAMARGO
Pelo Ministério da Agricultura, Pecudra e Abastecimento
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