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PARECER JURIDICO - 105
ID N° 189.245

PROCESSO N°: 460/2026

PROTOCOLO N°: 907/2026

AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 60/2026

EMENTA: DISPOE SOBRE DENOMINACAO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA - ETA, LOCALIZADA NO

BAIRRO CONJUNTO HABITACAIONAL HONORIO PASSAMANI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ID N°: 25.662
EMENTA: Processo n°® 460/2026 — Protocolo n°® 907/2026 - PLO n°
060/2026 - DISPOE SOBRE DENOMINACAO DA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE AGUA — ETA, LOCALIZADA NO BAIRRO CONJUNTO
HABITACAIONAL  HONORIO  PASSAMANI, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS - ID N° 25.662 - Chefe do Poder Executivo Municipal.

1). RELATORIO

Submete-se & apreciacdo juridica o Projeto de Lei Ordindria n° 060/2026, de autoria do Poder
Executivo/Legislativo Municipal, que objetiva denominar como "Estacdo de Tratamento de Agua Fdbio
Marcos Junior" a Estacd@o de Tratamento de Agua (ETA) localizada na Rua Otdvio Perin, s/n°, Bairro Conjunto
Habitacional Hondrio Passamani, no Municipio de Mariléndia/ES.

A proposicdo desdobra-se em 5 (cinco) artigos.

Juntamente com a Proposicdo vem os seguintes documentos:

Projeto de Lei com a Justificativa;

FICIO N° 078/2026 — SAAE/ES Mariléndia, datado de 10 de julho de 2026, solicitando a denominacédo
da ETA;

Oficio Gabinete do Prefeito n° 388/2026;

Despacho do Presidente da Cdmara Municipal, conhecendo a matéria e pugnando pelo
prosseguimento.

E o relatério.

2). ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame da Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos
Inicialmente insta destacar que o exame desta Assessoria Juridica se cinge tdo somente nos termos da
nossa competéncia legal juridica, a qual nos norteia como base nas documentacdes acostada e a
manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em mérito de discussdes de ordem técnica e juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes
temdticas e do soberano Plendrio.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido & o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posicdo a respeito: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinidio técnico juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na prdatica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).
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Dito isto, passa-se em analise o processo n® 460/2026, que tem por finalidade verificar a legalidade e
constitucionalidade do PLO n° 060/2026 de autoria do chefe do Poder Executivo Municipal em que DISPOE
SOBRE DENOMINACAO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA - ETA, LOCALIZADA NO BAIRRO CONJUNTO
HABITACAIONAL HONORIO PASSAMANI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

3) FUNDAMENTACAO
3.1). Da autonomia Municipal

No aspecto, da constitucionalidade de competéncia de interesse local, a matéria encontra amparo
nos dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Org&nica Municipal e frata-se de
proposicdo de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios dispdem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre assuntos préprios locais.
Como consectdrio, por simetria, impde-se a observéncia, pelos entes federados inferiores, dos principios e
das regras gerais de organizacdo adotados pela Federacdo, conforme j& acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de Direito Pdblico
n.° 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia logico-juridica do constituinte
federal na organizacdo origindria da Federacdo, torna a Constituicdo Federal a sede de normas centrais,
que vao conferirhomogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano
constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais, seja na drea subordinada da legislagdo ordindria.”

3.2) Da Iniciativa do Projeto
Quanto a iniciativa da matéria ora em andlise, este tem amparo legal artigo 41 da Lei Orgdnica
Municipal e ainda artigo 172 do Regimento Interno.
Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer Vereador,
as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvados
0s casos de iniciativa exclusiva, conforme disposto na Lei Orgénica
Municipal;

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separacdo e harmonia
entre os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 2° da nossa Carta Magna, e, na concretizacdo
desse principio, a ConstituicGo Federal prevé iniciativa de matérias que se reservam ao Poder, a
independéncia nos seus atos, desde que, previsto em lei.

3.3) - Da Competéncia
Em observé@ncia ao que pretende o Chefe do Poder Executivo Municipal por meio da PLO n° 060/2026
0 que, essa atribuicdo é de privativa de sua competéncia, conforme dispde o artigo 64, inciso VI da Lei
orgdnica Municipal.
Art. 64 - Compete privativamente ao Prefeito: (destaque nosso)

I=1...
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VI - Dispor sobre a organiza¢cdo e funcionamento da administra¢cdo
municipal, na forma da lei;

Sendo a gestdo e o planejamento da rede publica de ensino uma atribuicdo eminentemente
administrativa, a iniciativa do chefe do Poder Executivo estd correta, respeitando o principio da separacdo
dos poderes.

Sob este aspecto, a iniciativa do projeto é privativa do Chefe do Executivo, conforme entendimento
pacifico, sob este aspecto o artigo 61, §1°, 1, “a”, da Constituicdo federal é aplicAvel por simetria, j&
existindo doutrina sobre a matéria onde citamos Hely Lopes Meirelles, que estabelece que a criacdo,
estruturacdo e remuneracdo de cargos publicos € matéria tipica do Executivo. Portanto, ndo ha vicio de
iniciafiva.

3.4). Do Principios da Impessoalidade e Moralidade
Tratando-se da atribuicdo de nome de pessoa fisica a bem publico, deve-se observar rigorosamente
o preconizado na Lei Federal n° 6.454/1977 e no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal:

e Pessoa Falecida: E vedada a atribuicdo do nome de pessoa viva a bem ou logradouro publico. A
homenagem pressupde que o homenageado seja falecido (deve ser juntada a instrucdo do
processo a respectiva Certidéo de Obito e/ou biografia demonstrando relevante servico prestado
d comunidade).

e Vedagdo & Promogdo Pessoal: O nome escolhido ndo pode caracterizar promocdo pessoal de
autoridades ou servidores puUblicos em atividade.

3.5). Da Técnica Legislativa e Regimento Interno

O texto apresentado atende das normas técnicas de redacdo legislativa dispostas na Lei
Complementar Federal n® 95/1998:

A ementa reflete com clareza o objeto do projeto.
A estrutura do texto articula-se de forma ldgica e coerente.
As cldusulas orcamentdria e de vigéncia estdo adequadamente formuladas.

4). DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO
Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa,
artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolugdo n°® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposicdo escrita, serd encaminhada
ao Presidente da Camara, que determinard a sua tramitacdo no
prazo mdéximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretdrio durante o expediente, serd encaminhada ao Presidente
de cada comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicoes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que Ihe haja sido regimentalmente
distribuida.
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Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas andlises

das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo orgdos técnicos compostos de 3 (irés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua
finalidade e em framitagdo no Poder Legislativo Municipal, emitir
parecer sobre esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de
natureza essencial ou, ainda, de investigar fatos determinados de
interesse da administracdo, e serdo permanentes ou tempordrias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com afo expedido pelo presidente da comissdo, e
observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e hordrios
qgue ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias e das demais
comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes temdticas, quanto seus
deveres e obrigacdes na tramitagcdo das proposicdes em suas responsabilidades, como previsto no artigo
55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencdo, ao que preleciona o inciso |ll,

letras “a”, "b" e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)
I=(...)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto ao
conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco dias por
decisdo do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica vez, por mais dois dias
Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (frés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a
matéria der entrada na comissdo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada d comissdo
gue deve pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o
Caso, COM ouU sem parecer.

Noufra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a lefra “c” do mesmo

dispositivo.

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310032003500340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



23
L, )
gt

CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BIENIO 2025 / 2026

Art. 56. Mediante acordo enfre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderdo realizar reunides
conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comissé@o de Legislacdo, Justica e Redacdo final;

c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o quérum
de maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente,
devendo ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a
emissdo dos pareceres.
5). CONCLUSAO
Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR TRAMITACAO do
Projeto de Lei n° 060/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal em que DISPOE SOBRE
DENOMINACAO DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA - ETA, LOCALIZADA NO BAIRRO CONJUNTO
HABITACAIONAL HONORIO PASSAMANI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, ndo havendo ébice juridico & sua
aprovagdo.

RECOMENDA-SE, Instruir o projeto de lei com a Certiddo de Obito do homenageado.

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das Comissdes
Temdticas e do Soberano Plendrio desta Augusta Casa de Leis.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Mariléndia/ES, 27 de julho de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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