CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

EMENTA: Parecer ao PLO n°® 054/2026 — AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS,
MEDIANTE CELEBRACAQO DE TERMO DE COLABORACAO
COM A ASSOCIACAO ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE
MARILANDIA-AEFAM, Autoria Chefe do Poder Executivo
Municipal — 1D N° 25.633.

RELATORIO

Vem a essa comissdo para andlise PLO n° 54/2026, de autoria do chefe do Poder
Executivo Municipal em que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS
FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO COM A
ASSOCIACAO ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE MARILANDIA-AEFAM, no valor de no valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), mediante apuracdo de valor do exercicio financeiro de 2026,
nos termos da Lei n® 13.019/2014.

A proposta estabelece aindaregras para prestacdo de contas, condiciona o repasse
d regularidade fiscal da entidade e indica a dotagcdo orcamentdaria correspondente.

Juntamente com a proposicdo vem os seguintes documentos:
e Proposicdo;

e Mensagem Justificativa;

¢ Plano de Trabalho Termo de Colaboracdo AEFAM-PMM

e Parecer da Comissdo Técnica;

e OF/Gabinete do Prefeito/N° 371/2026

E o relatério

ANALISE

Vem a essa comissdo por forca do artigo 57, combinado com a parte final do inciso
lelllletras "a” “"b" e “c" do artigo 55 do Regimento Interno desta Casa de Leis para andlise
PLO N° 054/2026.

Nesse aspecto, a luz da constitucionalidade de competéncia de interesse local,
enconfrando amparo nos dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica
Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°,
inciso | da Lei Orgénica Municipal e frata-se de proposicdo de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira,
os Estados e 0s Municipios dispdem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem
sobre assuntos préprios locais. Como consectdrio, por simetria, impde-se a observancia,
pelos entes federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacdo
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Quanto a iniciativa da matéria ora em andlise, este tem amparo legal artigo 41 da
Lei Orgdnica Municipal e ainda artigo 172 do Regimento Interno.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comiss@o, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 172. A iniciafiva dos projetos de leis cabe a qualquer
Vereador, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos
cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva,
conforme disposto na Lei Orgdnica Municipal;

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 2° da nossa
Carta Magna, e, na concretizacdo desse principio, a Constituicdo Federal prevé iniciativa
de matérias que se reservam ao Poder, a independéncia nos seus atos, desde que, previsto
em lei.

Em observ@ncia ao que pretende o Chefe do Poder Executivo Municipal por meio
da PLO n° 53/2026 o que, essa atribuicdo é de privativa de sua competéncia, conforme
dispde o artigo é4, inciso VI da Lei orgdnica Municipal.

Art. 64 — Compete privativamente ao Prefeito:
[—(...)

VI — Dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administracdo municipal, na forma da lei;

Sendo a gestdo e o planejamento da rede publica de ensino uma atribuicdo
eminentemente administrativa, a iniciativa do chefe do Poder Executivo estd correta,
respeitando o principio da separacdo dos poderes.

Sob este aspecto, ainiciativa do projeto é privativa do Chefe do Executivo, conforme
entendimento pacifico, sob este aspecto o artigo 61, §1°, 1I, “a”, da Constituicdo federal é
aplicavel por simetria, j& existindo doutrina sobre a matéria onde citamos Hely Lopes
Meirelles, que estabelece que a criacdo, estruturacdo e remuneracdo de cargos publicos
é matéria tipica do Executivo. Portanto, ndo hé vicio de iniciativa.

O projeto prevé a celebracdo de Termo de Colaboragdo, insfrumento adequado,
quando a iniciativa parte da Administracdo PUblica para apoio a atividades de interesse
publico desenvolvidas por organizacdes da sociedade civil.

Nos termos do artigo 2°, VI, da Lei n® 13.019/2014, o Termo de Colaboracdo é o
instrumento por meio do qual sdo formalizadas parcerias propostas pela Administracdo
PUblica com organizacdes da sociedade civil.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo  puUblica com  organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse  publico e reciproco propostas pelas
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organizacdes da sociedade civil, que envolvam a
fransferéncia de recursos financeiros

O projeto corretamente prevé prestacdo de contas, o que é indispensavel para
garantir: fransparéncia; legalidade, e, controle pelo Tribunal de Contas.

A principio com exposicdo documental, o projeto observa corretamente, quanto
exigéncia de prestacdo de contas; vinculacdo ao instrumento juridico adequado e a
finalidade publica, previsto no artigo 63 e seguintes da lei 13.019/104.

Art. 63. A prestacdo de contas deverd ser feita
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de
prazos e normas de elaboracdo constantes do
instrumento de parceria e do plano de frabalho.

A destinacdo do recurso a ser repassado tem por finalidade no desenvolvimento das
relevantes atividades voltadas, a qual destina-se a execucdo de servicos na drea de
educacional, onde bem pactua o chefe do Poder Executivo em sua
Mensagem/Justificativa, que a associacdo Escola Familia, se mantém em sua maioria com
recursos publicos, além das contribuicoes de familias, doacdes, e prestam um servico de
alta relevé@ncia d populacdo.

O STF j& reconheceu a legitimidade de parcerias com entidades privadas para
execucdo de politicas publicas: “E constitucional a colaboracdo do Estado com entidades
privadas sem fins lucrativos para a consecucdo de fins publicos.” (STF, ADI 1923)

CONCLUSAO

Em face co exposto, documentacdes anexas a matéria e analise ora apresentada,
denotamos estd apta em ser apreciada, e, passar ao crivo do Plendrio, para no mérito
votar pela APROVAGAO do PLO n° 54/2026, o qual AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO DE
COLABORACAO COM A ASSOCIACAO ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE MARILANDIA-
AEFAM

Sala das Comissdes em 23 de julho de 2026.

Davi Loredo Felipe
Presidente — Relator
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VOTACAO DO RELATORIO
PARECER FINAL DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL no
dia 21 de julho de 2026, a comissdo se reuniu ordinariamente,
para deliberar Projeto de Lei Ordindria n° 054/2025 em que
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS
FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO DE
COLABORACAO COM A ASSOCIACAO ESCOLA FAMILIA
AGRICOLA DE MARILANDIA-AEFAM, lido na 18° sessdo ordindria
do dia 20 de julho de 2026.

Apos emissdo do relatdrio, a Comissdo passou a deliberar
sobre a matéria, ficando decidido por unanimidade
acompanhar o voto do relator pela APROVACAO do Projeto de
Lei Ordindria n° 054/2025. Eu Paulo Costa, Secretariei a presente
reunido, que aposds lida e discutida a matéria, lavrei o presente
Parecer Final.

Sala das Comissoes em 23 de julho de 2026.

Paulo Costa
Secretdrio

Josué Batista da Silva
Vice Presidente

Davi Loredo Felipe
Presidente
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