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1.038/2025 — PLO n° 054/2025 -DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
DESCARTE IRREGULAR DE LIXO E RESIDUOS EM VIAS,
LOGRADOUROS E DEMAIS ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
MARILANDIA, ESTABELECENDO  PENALIDADES, INCLUSIVE
PRESTACAO DE SERVICOS COMUNITARIOS, E DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS - Dispositivos 30 da CF, 28 da CEES e artigo 8° da LOM
- RaulMachado Horta [1] HORTA, na Revista de Direito Publico n.° 88,
p. 5. — Artigo 41 da LOM e 172 do Rl e ainda dispositivos regimentais
artigos 192, 193, 196, 177, 49, 55, Il.

RELATORIO

Trata-se de parecer opinativo ao Projeto de Lei Ordinaria n® 054/2025 de autoria do vereador Josué
Batista da Silva em que DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO DESCARTE IRREGULAR DE LIXO E RESIDUOS EM
VIAS, LOGRADOUROS E DEMAIS ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARILANDIA, ESTABELECENDO
PENALIDADES, INCLUSIVE PRESTACAO DE SERVIGCOS COMUNITARIOS, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS.

Junto com a PLO vem a justificativa

E o suscinto relatério.

ANALISE

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal, estruturado conforme o
ordenamento legislativo, a que se da o nome de processo legislativo, que tem por finalidade analisar os de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e aspectos
regimentais acerca da proposigao Legislativa em epigrafe. A analise da iniciativa legislativa deve considerar,
também, o atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

Neste primeiro momento, a matéria Legislativa possui contetdo de ato administrativo, pois se submete
ao regime juridico préprio do Direito Publico, produzindo seus efeitos juridicos imediatos, em especial aos
listados no Regimento Interno desta Casa de Leis, sendo passivel de controle politico, dos limites da
vereancga, e acima de tudo sob a analise das Comissdes Tematicas. Apds a tramitagao de praxe, em caso de
aprovacgao, e sansao pelo Chefe do Executivo Municipal, o qual a partir de entdo o Projeto tornar-se-a um ato
normativo municipal.

Dito isso, ha de se observar a existéncia da presenga dos requisitos regimentais da Proposigéo, a fim
de aferir sua legalidade formal, necessaria a tramitagao.

Conforme se extrai do Artigo 166, 168, 169, paragrafo unico, artigo 170, artigo 171, do regimento Interno
desta Augusta Casa de Leis, a proposigao é um instrumento de formalizagédo regimental, que esta sujeita a
apreciacdo da Camara Municipal, e, para admitir a validade da Proposicdo, portanto, é necessario o
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Art. 166 Proposicao é toda matéria sujeita a deliberagéo do Plenario,
qualquer que seja o0 seu objeto.

Art. 168 As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros,
objetivos e concisos em lingua nacional, na ortografia oficial e
assinadas pelo seu autor ou autores.

Paragrafo Unico. As proposicdes deverdo obedecer as normas de
elaboracao e redacéo de leis que trata a Lei Complementar Nacional
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Art. 169 Excecéao feita as emendas e subemendas, as proposigoes
deverao conter ementa indicativa do assunto a que se referem.

Art. 170 As proposicdes consistentes em projeto de lei, decreto
legislativo, resolucéo ou projeto substitutivo deveréo ser oferecidas
articuladamente, acompanhadas de justificativa por escrito.

Art. 171 Nenhuma proposigéao podera incluir matéria estranha ao seu
objeto.

Dentro do aspecto formal e estrutural, o projeto de lei em referéncia, atende aos requisitos regimentais,
o que dentro dos limites que os atribui no entendimento, a proposicao pode ser acolhida.

No aspecto de constitucionalidade, quanto a iniciativa e competéncia a matéria versa de exclusiva no
ambito municipal, encontrando amparo nos dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica
Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 89, inciso | da Lei
Organica Municipal e trata-se de proposicao de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios dispéem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre assuntos préprios locais.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizagao adotados pela Federagédo, conforme ja acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de Direito Publico
n.° 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia logico-juridica do
constituinte federal na organizacao originaria da Federagao, torna a Constituicao Federal a sede de
normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduais, seja na area
subordinada da legislacao ordinaria.” (destaque nosso).

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 36003800340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp95.htm

“ )
%, ‘S
* gyt

CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BIENIO 2025 / 2026

Quanto a iniciativa da matéria ora em analise, este tem amparo legal artigo 41 da Lei Orgénica
Municipal e ainda artigo 172 do Regimento Interno.

Art. 41 - Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica. (destague nosso)

Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer Vereador, as
Comissodes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvados os casos
de iniciativa exclusiva, conforme disposto na Lei Organica Municipal.
(destaque nosso).

Sob a luz dos aspectos regimentais e da Lei Organica Municipal, denotamos nédo haver vicios de
iniciativa, estando consubstanciado o interesse local que legitima a atuacao legislativa préopria do ente
municipal, sendo cabivel, neste caso, a deflagragdo do processo legislativo a partir de ato dos Vereadores, os
quais detém competéncia legislativa propria.

Percorrendo a matéria ora apresentada, denotamos que a pretensdo com a agao proposta, visa inibir a
populagcdo como um todo em descartar entulhos, residuos sélidos, e ou qualquer outro tipo de lixo em vias
publicas, ali especifica tais como pracgas, terrenos baldios, areas verdes, margens de rios, cérregos, rodovias
ou demais locais ndo autorizados, para tanto sem maiores delongas transcrevo parte do Projeto de Lei:

[...]

Art. 1°: Fica proibido no Municipio de Marilandia, o descarte de lixo, entulho,
residuos soélidos ou quaisquer materiais em vias publicas, pragas, terrenos
baldios, areas verdes, margens de rios, corregos, rodovias ou demais locais
nao autorizados.

Art. 2°: O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

| - multa no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para pessoas
fisicas;

Il - multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para pessoas juridicas.

§1°: Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§20: Além da multa, o infrator podera ser obrigado a realizar prestagéo de
servigos comunitarios voltados para a limpeza urbana e conservagao
ambiental pelo prazo de até 10 (dez) dias uteis, conforme regulamentagao
do Poder Executivo.

Art. 3°: O valor arrecadado com as multas sera destinado exclusivamente a:

| —acdes de educagdo ambiental,;
Il - programas de limpeza urbana e manutencao de areas publicas;
Il - campanhas de conscientizagdo comunitaria.

Art. 4°: Compete ao Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e drgaos de fiscalizagdo, a aplicagdo e regulamentacao
desta Lei, inclusive quanto aos procedimentos de autuagao, aplicagéo das
multas e cumprimento dos servigos comunitarios.
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Art. 5°: O Poder Executivo podera celebrar convénios com entidades civis,
orgaos estaduais e federais, bem como com instituicées educacionais, para
apoio na fiscalizagdo e na promogao de campanhas educativas.

Art. 6°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario.

[..]

Noutro aspecto, percorrendo a estrutura da matéria, ndo é demais dizer, que néo se trata de matéria
privativa ao Poder Legislativo, portanto, alguns aspectos estruturais no admbito da proposicdo é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo municipal, mesmo que assim sendo, razdo pela qualnada
impede ao nobre vereador a propositura, pois sob o aspecto de tramitacao este parecer é opinativo, sem
poder vinculante, cuja competéncia maior para analise sera das Comissdes tematicas desta Augusta Casa
de leis e ainda passar ao crivo do Soberano Plenario, para posteriormente ser analisado pelo Poder Executivo
Municipal, sobre sua constitucionalidade ou néao, e, dentro dos prazos estabelecidos na Lei Organica
Municipal, devera ser observado o que dispde o artigo 44.

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separagado e harmonia
entre os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 2° da nossa Carta Magna. E, na concretizagdo desse
principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa se reservam ao Poder independéncia a seus
atos, desde que, previsto em lei.

Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem competéncia
para legislar em matéria interna. Desta forma nédo ha o que se discutir.

Nesta etapa, conclui-se ainda que o vereador autor em termos, tem competéncia legal de atribuigao
para tal iniciativa dentro da municipalidade.

DA TRAMITAGAO DA PROPOSIGAO

Quanto a tramitagao da proposigéao, estas estao estampadas no Regimento Interno desta Casa, artigos
192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolugédo n® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposigéo escrita, sera encaminhada
ao Presidente da Camara, que determinara a sua tramitagéo no prazo
maximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposigcao consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolugdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretario durante o expediente, serda encaminhada ao Presidente de
cada comissao competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serao
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo apreciadas
as proposic¢des a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissao
permanente sobre a matéria que lhe haja sido regimentalmente
distribuida.
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Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais compdem
este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas andlises das
proposigoes.

Art. 49. As comissbes sao Orgaos técnicos compostos de 3 (trés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua finalidade
e em tramitagéo no Poder Legislativo Municipal, emitir parecer sobre
esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de natureza essencialou,
ainda, de investigar fatos determinados de interesse da
administragéo, e serdo permanentes ou temporarias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com ato expedido pelo presidente da comisséo, e observara
0s seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e horarios
que nao interfiram nos trabalhos das sessdes plenarias e das demais
comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes tematicas, quanto seus deveres e
obrigagdes na tramitagdo das proposigcdes em suas responsabilidades, como previsto no artigo 55 do
Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atengéo, ao que preleciona o inciso lll, letras “a”,
“b” e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55(...)

I-(...)

Ill - prazo de 10 (dez) dias para apreciagdo de matéria posto ao
conhecimento da comissao, prorrogavel por mais cinco dias por
decisdo do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissao
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogaveis, uma Unica vez, por mais dois dias
Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comissao, solicitada
exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serao
contados a partir do recebimento da matéria pela comisséo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a matéria
der entrada na comisséo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria devera ser encaminhada a comisséo que
deve pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o caso,
com ou sem parecer.
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Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse justificado
poderéo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c” do mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissoes, em caso de interesse
justificado, as comissbes permanentes poderdo realizar reunides
conjuntas, mesmo nao sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicao for distribuida a mais de uma
comissao, cada qual dara seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comissao de Legislagao, Justica e Redacéao final;

c) nas reunides conjuntas das comissoes, sera verificado o quérum
de maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente,
devendo ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a
emissdo dos pareceres.

CONCLUSAO

Diante ao exposto, conclui-se que, a PLO n° 054/2025, protocolado em 05/09/2025, de autoria do
vereador Josué Batista da Silva, em que versa: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO DESCARTE IRREGULAR DE
LIXO E RESIDUOS EM VIAS, LOGRADOUROS E DEMAIS ESPAGCOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARILANDIA,
ESTABELECENDO PENALIDADES, INCLUSIVE PRESTAGAO DE SERVIGOS COMUNITARIOS, E DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS, dentro de nosso juizo de competéncia verificamos que o nobre edil tem competéncia para
propor a presente proposigao, a qual obedece aos preceitos Regimentais e da Lei Organica Municipal de
iniciativa, quanto aos aspectos de atribuicdo denotamos adentrar em parte na esfera do Poder Executivo
Municipal, mas, sendo uma proposicao de grande relevancia pelo nosso ponto de vista, e, dentro de nosso
juizo de competéncia, nao verificamos nenhuma inconstitucionalidade quanto ao seu prosseguimento.

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das Comissdes
Tematicas e do Soberano Plenario desta Augusta Casa de Leis.

Por fim, deixo aqui registrado para que o setor competente desta Augusta Casa de Leis, apds a
tramitagdo da PLO 054/2025, se atente quanto aos prazos decorrentes do artigo 44 da Lei Organica do
Municipio de Marilandia/ES.

S.M.J. esse é nosso parecer.

Marilandia/ES, 11 de setembro de 2025.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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