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PROCESSO N°: 426/2026

PROTOCOLO N°: 856/2026

AUTOR: vereador VIRGILIO MARCOS FURLAN CAMATA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 52/2026

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA UTILIZACAO DE LONA OU COBERTURA DE

PROTECAO EM VEICULOS QUE TRANSPORTEM MATERIAIS SOLIDOS, RESIDUOS, ENTULHOS, TERRA,

AREIA, BRITA E MATERIAIS SIMILARES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MARILANDIA/ES, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

ID N°: 25.611
EMENTA: Processo N° 426/2026 — Protocolo 856/2026 - PLO n°
052/2026: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA UTILIZACAO
DE LONA OU COBERTURA DE PROTECAO EM VEICULOS QUE
TRANSPORTEM MATERIAIS SOLIDOS, RESIDUOS, ENTULHOS,
TERRA, AREIA, BRITA E MATERIAIS SIMILARES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MARILANDIA/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS —
ID n°25.611.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca do Projeto de Lei Ordindria n° 52/2026, de autoria do
Vereador Vergilio Marcos Furlan Camata, protocolado em 09/07/2026 sob o Processo n°
426/2026. A proposicdo visa tornar obrigatéria a utilizacdo de cobertura/lona protetora em
veiculos que transportam residuos e matericis a granel nas vias publicas do Municipio de
Mariléndia/ES, estipulando regras de acondicionamento, vedagdes, penalidades administrativas
e diretrizes para fiscalizacdo e campanhas educativas.

2) - ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame da Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos
termos da nossa competéncia legal juridica envolvida, o qual nos norteia como base a
documentacdo acostada e a manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em
mérito de discussdes de ordem técnica e juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciacdo,
sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes temdticas e apreciacdo do soberano
Plendrio.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido € o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posicdo a
respeito: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

Dito isto, passa-se a fundamentacdo legal.
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3) - FUNDAMENTAGCAO

3.1). Inconstitucionalidade por Invasdo de Competéncia (Privativa da Unido)
O ponto de maior atencdo juridica reside no conflito de competéncia legislativa sobre
fr@nsito e transporte.

Artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal, diz que é de competéncia privativa da Unido
legislar sobre transito e transporte.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Xl - fr@nsito e transporte;

A nivel Federal, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) j& regulamenta amplamente
o fransporte de cargas a granel por meio da Resolucdo n° 946 de 28 de marco de 2022, (anexa),
a qual dispde sobre o transporte de cargas de sdlidos a granel nas vias abertas a circulacdo
puUblica em todo o territério a qual exige expressamente que cargas que possam se espalhar na
via sejam transportadas com cobertura (lona ou dispositivo similar).
Art. 1° Esta Resolucd@o dispde sobre o fransporte de cargas de
sélidos a granel nas vias abertas & circulacdo publica em todo o
territério nacional.

Art. 2° O transporte de qualquer tipo de sélido a granel em vias
abertas & circulac@o publica, ndo readlizado em carroceria
inteiramente fechada, somente serd permitido nos seguintes casos:
| - Veiculos com carrocerias de guardas laterais fechadas;

Il - Veiculos com carrocerias de guardas laterais dotadas de telas
metdlicas com malhas de dimensdes que impecam o
derramamento de fragmentos do material fransportado.

§ 1° As cargas transportadas deverdo estar totalmente cobertas por
lonas ou dispositivos similares, que deverdo cumprir os seguintes
requisitos:

| - Possibiidade de acionamento manual, mecdnico ou
automdtico;

Il - Estar devidamente ancorado & carroceria do veiculo;

Il - cobrir totalmente a carga transportada, de forma eficaz e
segura;

IV - Estar em bom estado de conservacdo, de forma a evitar o
derramamento da carga transportada.

§ 2° A lona ou dispositivo similar ndo poderd prejudicar a eficiéncia
dos demais equipamentos obrigatdrios.

§ 3° Para fins desta Resolucdo, entende-se como "sélido a granel"
qualguer carga sdlida fracionada, fragmentada ou em grdos,
fransformada ou in natura, transportada diretfamente na carroceria
do veiculo sem estar acondicionada em embalagem.
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Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Resolucdo implicard,
conforme o caso, na aplicacdo ao infrator das penalidades e
medidas administrativas previstas no Coddigo de Trénsito Brasileiro-
CTB:

Ademais, vale destacar que o proprio Coddigo de Transito Brasileiro, no artigo 230, inciso IX
e X e artigo 231, Il, j& considera infracdo gravissima "derramar, lancar ou arrastar sobre a via
carga que esteja fransportando”. A lei municipal seria, portanto, um refor¢co administrativo
voltado a destinagdo correta dos residuos na cidade.

Art. 230. Conduzir o veiculo:

IX - Sem equipamento obrigatdrio ou estando este ineficiente ou
inoperante;

X - Com equipamento obrigatério em desacordo com o
estabelecido pelo CONTRAN;

Art. 231. Transitar com o veiculo:
Il - Derramando, lancando ou arrastando sobre a via:

a) carga que esteja transportando;

b) combustivel ou lubrificante que esteja utilizando;

c) qualquer objeto que possa acarretar risco de sinistro:
Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo para regularizacdo;

3.2). Da Competéncia do Municipio.

Nesse aspecto, a luz da constitucionalidade de competéncia de interesse local,
encontrando amparo nos dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federall
do Brasil, artigo 28, inciso | da Constituicdo do Estado do Espirito Sanfo e artigo 8°, inciso | da Lei
Organica Municipal e frata-se de proposicdo de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira, os
Estados e os Municipios dispdem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre
assuntos préprios locais. Como consectdrio, por simetria, impde-se a observ@ncia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela
Federacdo, conforme j& acima mencionados.
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Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de
Direito PUblico n.° 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia
I6gico-juridica do constituinte federal na organizagdo origindria da Federagdo, torna a
Constituicado Federal a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constituicoes Estaduais, seja na drea subordinada da legislagdo ordindria.” (Destagque nosso)

3.3). Da Iniciativa Parlamentar

Quanto a iniciativa da matéria ora em analise, este tem amparo legal artigo 41 da Lei
Orgdénica Municipal e ainda arfigo 172 do Regimento Interno.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Org&nica.

Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer
Vereador, ds Comissdes Permanentes, ao Prefeito e cos
cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva,
conforme disposto na Lei Orgdnica Municipal;

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separacdo e
harmonia enfre os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 2° da nossa Carta Magna, e,
na concretizacdo desse principio, a ConstituicGo Federal prevé iniciativa de matérias que se
reservam ao Poder, a independéncia nos seus atos, desde que, previsto em lei.

Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem
competéncia para legislar em matéria interna. Desta forma ndo hd o que se discutir.

Nesta etapa, conclui-se que os autores tém competéncia legal para tal iniciativa.

3.4). Das Pendlidades (Sangoes Administrativas)

As multas e sangdes devem ser aplicadas com base no Poder de Policia Administrativa do
Municipio. Quanto as Sangdes vdlidas, a adverténcia, multa administrativa (fixada em VRM -
Valor de Referéncia Municipal ou indexador local), no &mbito municipal.

Em andlise do Projeto de Lei em seu artigo 4°, lll, o dispositivo prevé a "retengdo do veiculo
até a regularizagdo”. A retencdo de veiculos € uma medida administrativa de trénsito. Embora
o texto faca aressalva "observada a legislagdo de transito vigente", o Municipio deve evitar criar
sancoes de apreensdo ou retencdo préprias que colidam com o Cdédigo de Transito Brasileiro
(CTB). sob pena de invasdo de competéncia da Unido.

3.5). Da Separagdo de Poderes

O projeto prevé atribuicdes ao Poder Executivo nos artigos 5°, 6° e 7°, como fiscalizacdo,
celebracdo de convénios, realizacdo de campanhas educativas e regulamentacdo da lei.

Conforme entendimento consolidado sob o rito da repercussdo geral, leis que criom
obrigacdes genéricas ao Poder Executivo ou apenas direcionam programas que ndo geram
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cargos publicos ou alteracdo na estrutura administrativa ndo invadem a iniciativa privativa do
Prefeito. Contudo, disposicoes que imponham prazos ou criem despesas diretas ao Executivo
sem dotacdo orcamentdria prévia podem sofrer questionamentos. Os artigos analisados se
mantém no limite constitucional por possuirem cardter meramente autorizativo e diretivo,
podendo ser interpretado pelo Poder Executivo, como invasdo de competéncia.

4). DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO
Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta
Casa, artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolucdo n° 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualguer proposicdo escrita, serd
encaminhada ao Presidente da Cdmara, que determinard a
sua framitagcdo no prazo mdéximo de 03 (trés) dias, observado
o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de
decreto legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo,
uma vez lida pelo Secretdrio durante o expediente, serd
encaminhada ao Presidente de cada comissdo competente
para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicoes a que se referem.

Art. 177. Parecer € o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que |he haja sido
regimentalmente distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicoes, neste contexto, especificamente nas
andlises das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo orgdos técnicos compostos de 3
(trés) Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de
sua finalidade e em framitacdo no Poder Legislativo
Municipal, emitir parecer sobre esta, ou proceder a estudos
sobre assuntos de natureza essencial ou, ainda, de investigar
fatos determinados de interesse da administracdo, e serdo
permanentes ou tempordrias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo
de acordo com ato expedido pelo presidente da comissGo,
e observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo puUblicas e serdo marcadas em dias e
hordrios que ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias
e das demais comissoes;
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Nesta esteira de raciocinio, advertimos cos presidentes das comissdes temdticas, quanto
seus deveres e obrigacdes na tramitacdo das proposicdes em suas responsabilidades, como
previsto no artigo 55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencdo, ao
que preleciona o inciso lll, lefras “a”, “b" e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)

- (...)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto
ao conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco
dias por decisdo do presidente da comissdo, sendo
observados quanto aos prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatdrio da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica vez, por mais
dois dias Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que
a matéria der entrada na comissdo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada &
comissdo que deve pronunciar-se em sequéncia, ou &
Presidéncia, se for o caso, com ou sem parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c”

do mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de
interesse justificado, as comissdes permanentes poderdo
realizar reunides conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a
urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente,
ouvida em primeiro lugar a Comissdo de Legislacdo, Justica
e Redacdo final;

c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o
qudérum de maioria absoluta dos membros de cada uma
separadamente, devendo ser observado o prazo comum de
15 (quinze) dias para a emissdo dos pareceres.
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5). Conclusao

Diante do exposto, o parecer é:

Pela Constitucionalidade e Legalidade da matéria, desde que interpretada sob o prisma
estrito do direito urbanistico, limpeza publica e preservacdo do meio ambiente local, evitando
que a fiscalizacd@o e as multas instituidas pelo municipio mimetizem sancdes puras de transito as
quais j& possuem tipificacdo prépria no Art. 230, IX, e Art. 231, Il, do CTB.

Quanto ao mérito, essa competéncia de andlise final € das Comissdes Temdticas, e apds
suas conclusdes passar pelo crivo do plendrio.

E o parecer, S. M. J.

Mariléndia/ES, 10 de julho de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 01/04/2022 | Edigio; 83 | Segdo: 1 | Pagina: 136
dvado: Ministério da Infr Aarn/C o Nacional de Transtt

RESOLUGAO CONTRAN N° 946, DE 28 DE MARCO DE 2022

Dlspéesobreotranspodedecargasdeséudosagmmlnas
vias abertas a circulagio publica em todo o territério

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso da competéncia que lhe confere o
Inciso | do art. 12 da Lel n" 9503, de 23 de setembro de 1997, que institul o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), com base no que consta nos autos do processo administrativo n® 50000.033977/2021-14, resolve:

Artl"Estansduﬁodlspoesobmomspmdourgasdoswdosag’melnasmsabenass
clrculac&opdbﬁamtodoolemwﬁonadona

M?Okanspoﬂodeqnlqu«ﬁpodeséﬂdoagrmelemviasabedasbdmulaﬁomuk&
néorodhadoemcanocedahuhmaﬂehchmmntesedpemﬂbonosseginwscaws

| - veiculos com carrocerias de guardas laterais fechadas. e

Il-vehﬂosmmhsdegadaswdotadasdotehsmeuuascmmwwsde
dknenséesquehnpacamodaranwmnwdeﬁagnenmsdomwialumspomdo.

§1°Ascargasmmﬂadasdweréoes!armmnwoobmaspalmaswdsposlm
similares, que deverdo cumprir os seguintes requisitos:

I-powbiUdadedeadonammomwaLmedﬁcoouammmoc

Il - estar devidamente ancorado a carroceria do veiculo;

|1l - cobrir totalmente a carga transportada. de forma eficaz e segura; e

IV - estar em bom estado de conservaglo, de forma a evitar o derramamento da carga
transportada.

§ 2° A lona ou dispositivo similar ndo poderd prejudicar a eficiéncia dos demais equipamentos
obrigatorios.

§ 3° Para fins desta Resolugdo. entende-se como ‘sélido a granel’ qualquer carga sélida
Mdmwafmgnmmwmmmaundawhmmmmdmmmmweﬁa
do velculo sem estar acondiclonada em embalagem.

§ 4° A carga transportada nao podera exceder os limites da carroceria do vefculo.
S5°Asdlsposloéesdesteamgoréosoaplicamaolramporlodeeargasquetonham
regulamentagao especifica.

Art. 3° Para os veiculos utilizados no transporte de cana-de-agucar, a utilizagdo de cordas para
amarrag3o fica restrita & cana-de-agucar inteira, medindo entre 150 m ¢ 3,00 m.

Paragrafo Unico. As cordas devem ter distancia mixima entre elas de 150 m, impedindo o
derramamento da carga na via.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Resolugio Implicara, conforme o caso. na
aplicagdo ao infrator das penalidades e medidas administrativas previstas no Cédigo de Transito Brasileiro
-CTB:

I - art. 230, inciso IX ou X: quando o transporte estiver sendo realizado em desacordo com os
incisos e §§1° e 2° do art. 2°;

Il - art. 231, inciso ll: quando estiver derramando carga sobre a via.

1l - art. 231, inciso IV: quando a carga estiver ultrapassando simultaneamente os limites da
carroceria e um ou mais limites de dimensdes estabelecidos por Resolugdo especifica do CONTRAN: e
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IV - art. 235: quando a carga estiver ultrapassando os limites da carroceria, mas sem ultrapassar
os limites de dimensdes estabelecidos por Resolugio especifica do CONTRAN,

Pardgrafo unico. As situagbes Infracionais descritas nas alineas deste artigo nio afastam a
possibilidade de aplicagio de outras penalidades previstas no CTB.

Art. 5° Ficam revogadas as Resolugdes CONTRAN:
|- n® 441, de 28 de maio de 2013;
Il - n°® 499, de 28 de agosto de 2014;
lIl - n° 618, de 06 de setembro de 2016: e
IV - n® 664, de 18 de maio de 2017.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de abril de 2022,

MARCELO SAMPAIO CUNHA FILHO
Presidente do Conselho Em exercicio

PAULO CESAR REZENDE DE CARVALHO ALVIM
Pelo Ministérlo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
ARNALDO CORREIA DE MEDEIROS
Pelo Ministério da Saade
SILVINE] VASQUES
Pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
PAULINO FRANCO DE CARVALHO NETO
Pelo Minlstério das Relagdes Exteriores

FERNANDO SILVEIRA CAMARGO
Pelo Ministério da Agricultura, Pecudra e Abastecimento
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