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RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o Projeto de Lei de autoria do Vereador Adilson Reggiani, que
pretende alterar a Lei Municipal n° 1.044/2012 (Cédigo de Posturas), acrescentando o artigo 63-
A, para disciplinar a utilizacdo eventual de equipamentos eletroacUsticos e sonoros em imébveis
situados na zona rural do Municipio de Mariléndia/ES.

e Proposicdo Inicial;

o Justificativa,

e Despacho do presidente da Cdmara Municipal, conhecendo a matéria e determinando
prosseguimento;

E o relatério.

ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame da Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos
termos da nossa competéncia legal juridica envolvida, o qual nos norteia como base a
documentacdo acostada e a manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em
mérito de discussdes de ordem técnica e juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciacdo,
sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes temdticas e apreciacdo do soberano
Plendrio.

Dito isto, passa-se em analise o processo n°® 387/2026, que tem por finalidade verificar a
legalidade e constitucionalidade do PLO n° 50/2026 de autoria do vereador Adilson em que
ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.044, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2012, QUE INSTITUI O CODIGO DE
POSTURAS DO MUNICIPIO DE MARILANDIA, PARA ESTABELECER REGRAS ESPECIFICAS PARA A
UTILIZACAO EVENTUAL DE EQUIPAMENTOS ELETROACUSTICOS E SONOROS EM IMOVEIS
LOCALIZADOS NA ZONA RURAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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FUNDAMENTACAO
Da Competéncia do Municipio

Nesse aspecto, a luz da constifucionalidade de competéncia de interesse local,
enconfrando amparo nos dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal
do Brasil, artigo 28, inciso | da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei
Orgd&nica Municipal e trata-se de proposicdo de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira, os
Estados e os Municipios dispdem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre
assuntos préprios locais. Como consectdrio, por simetria, impde-se a observéncia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela
Federacdo, conforme j& acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de
Direito PUblico n.° 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia légico-
juridica do constituinte federal na organizagao origindria da Federagdo, torna a Constituicdo Federal a sede
de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais, seja na drea subordinada da
legislagdo ordindria.” (Destaque nosso).

Da Iniciativa
Quanto a iniciativa da matéria ora em analise, este tem amparo legal artigo 41 da Lei
Orgdénica Municipal e ainda artigo 172 do Regimento Interno.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer
Vereador, ds Comissdes Permanentes, ao Prefeito e cos
cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva,
conforme disposto na Lei Organica Municipal;

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separacdo e
harmonia entre os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 2° da nossa Carta Magna, e,
na concretizacdo desse principio, a Constituicdo Federal prevé iniciativa de matérias que se
reservam ao Poder, a independéncia nos seus atos, desde que, previsto em lei.

Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem
competéncia para legislar em matéria interna. Desta forma ndo hd o que se discutir.

Nesta etapa, conclui-se que os autores tém competéncia legal para tal iniciativa.
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Poder de Policia Administrativa
O Municipio possui competéncia para regulamentar:
e emissAo sonora;
e Ufilizacdo de equipamentos de som;
e hordrios de funcionamento;
o fiscalizacdo;
e aplicacdo de penalidades.

O projeto apenas cria disciplina especifica para imdveis localizados na zona rural.
N&o hd afronta ao poder de policia.

Ao confrdrio, o texto preserva integralimente a atuacdo fiscalizatéria dos érgdos
competentes.

Compadtibilidade com a Legislagao Ambiental

O projeto expressamente determina que continuam aplicdveis a legislacdo ambiental; a
legislacdo sanitdria; as normas de seguranca; a regras sobre poluicdo sonora; o licenciamento
eventualmente exigido.

Portanto, ndo hd afastamento da competéncia, do Estado; da Unido; do Ministério PUblico;
dos érgdos ambientais.

Também permanece integra a aplicagcdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98);
Resolucdes do CONAMA; normas da ABNT relativas a emissdo sonora e a legislacdo estadual
pertinente.

Principio da Isonomia

Um dos pontos centrais do projeto é estabelecer tratamento diferenciado entre zona
urbana e zona rural.

Tal diferenciacdo encontra respaldo juridico.

A igualdade prevista na Constituicdo ndo impede tratamentos distintos para situagoes
distintas.

A proépria justificativa demonstra que existe menor densidade populacional; maior
distdncia entre propriedades; dinGmica social diversa; impactos significativamente diferentes
daqgueles existentes na drea urbana.

Assim, a diferenciacdo possui fundamento razodvel.

Limites do Projeto

Embora juridicamente possivel, alguns dispositivos merecem uma melhor atencdo,
especialmente quanto ao hordrio previsto, tal como fica estabelecido nos §2° estabelece o qual
até 24h de domingo a quinta, e, até 02h nas sextas, sGbados e vésperas de feriados.

Sugere-se avdliar se tais hordrios sdo compativeis com eventual legislacdo estadual ou
municipal especifica sobre siléncio urbano e rural, caso exista norma mais restritiva, poderd surgir
conflito de interpretacdo.

Quanto ao Conceito de "zona rural’, o arfigo 2° remete corretamente ao Plano Diretor
Municipal, a redacdo é adequada.
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Constitucionalidade

Ndo se verifica, vicio formal; vicio material; afronta ao pacto federativo; violacdo ao direito
ao meio ambiente; afronta ao direito ao sossego publico.

Pelo que consta no projeto,
protecdo ambiental, e, aplicacdo

DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO

este, preserva integralmente. fiscalizacdo; poder de policia;
de penalidades.

Quanto a framitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa,
artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolucdo n°® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualguer proposicdo escrita, serd
encaminhada ao Presidente da Cdmara, que determinard a
sua framitagcdo no prazo mdéximo de 03 (trés) dias, observado
o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de
decreto legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo,
uma vez lida pelo Secretdrio durante o expediente, serd
encaminhada ao Presidente de cada comissdo competente
para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicoes a que se referem.

Art. 177. Parecer € o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que |he haja sido
regimentalmente distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicoes, neste contexto, especificamente nas

andlises das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo orgdos técnicos compostos de 3
(trés) Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de
sua finalidade e em framitacdo no Poder Legislativo
Municipal, emitir parecer sobre esta, ou proceder a estudos
sobre assuntos de natureza essencial ou, ainda, de investigar
fatos determinados de interesse da administracdo, e serdo
permanentes ou tempordrias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo
de acordo com ato expedido pelo presidente da comissdo,
e observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e
hordrios que ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias
e das demais comissoes;
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Nesta esteira de raciocinio, advertimos cos presidentes das comissdes temdticas, quanto
seus deveres e obrigacdes na tramitacdo das proposicdes em suas responsabilidades, como
previsto no artigo 55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencdo, ao
que preleciona o inciso lll, lefras “a”, “b" e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)

- (...)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto
ao conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco
dias por decisdo do presidente da comissdo, sendo
observados quanto aos prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatdrio da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica vez, por mais
dois dias Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (irés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - 0s prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdio
contados a partir do recebimento da matéria pela comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo € contado da data em que
a matéria der entrada na comissdo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada &
comissdo que deve pronunciar-se em sequéncia, ou &
Presidéncia, se for o caso, com ou sem parecer.

Nouftra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c”

do mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de
interesse justificado, as comissdes permanentes poderdo
realizar reunides conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a
urgéncia, observando-se:

a) quando qualguer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente,
ouvida em primeiro lugar a Comissdo de Legislacdo, Justica
e Redacdo final;

c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o
quérum de maioria absoluta dos membros de cada uma
separadamente, devendo ser observado o prazo comum de
15 (quinze) dias para a emissdo dos pareceres.
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CONCLUSAO

Apds andlise do Projeto de Lei, conclui-se que, a matéria insere-se na competéncia
legislativa municipal (art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal); ndo hd vicio de iniciativa, por ndo
fratar de organizacdo administrativa nem criar atribuicdes para o Poder Executivo; o projeto
respeita os principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse local, e, a proposta
preserva a legislacdo ambiental, sanitdria, urbanistica e de seguranca publica, ndo afastando a
atuacdo fiscalizatéria dos érgdos competentes;

Assim, OPINA-SE PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 50/2026,
sugerindo a Comissdes temdticas desta Augusta de leis, uma andlise, antes de ir ao crivo do
Plendrio da Camara Municipal a apreciacdo.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Marilédndia/ES, 29 de junho de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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