PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA-ES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

VETO N° 12026
MENSAGEM DE VETO

EXCELENTISSIMOS SENHORES,
VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA.

Cumpre comunicar-lhes que, nos termos do art. 44, §1° da Lei Organica
Municipal, que decidi apor VETO ao Projeto de Lei n°. 46/2026, aprovado por
esta Egrégia Camara Municipal, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE DESTINACAO DE AREA PARA CONSTRUCAO DE PRACA INCLUSIVA EM
NOVOS LOTEAMENTOS NO MUNICIPIO DE MARILANDIA, DESTINADA AO
USO DE PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E
DEMAIS PESSOAS COM DEFICIENCIA”.

TEMPESTIVIDADE DO VETO

As presentes razbes sao apresentadas tempestivamente, conforme
determina o art. 44, §1° da Lei Orgéanica Municipal. O Projeto de Lei n° 46/2026
foi encaminhado ao Executivo em 07 de julho de 2026, de modo que o veto ora

apresentado é tempestivo.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Inicialmente, cumpre registrar que o Poder Executivo Municipal reconhece
a elevada relevancia social da matéria objeto do Projeto de Lei n°® 046/2026.

A promogao da acessibilidade, da inclusdo social e da garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista — TEA, constitui compromisso permanente desta
Administracdo, encontrando respaldo na Constituicdo da Republica, na Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e na
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei n°® 12.764/2012).
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Nao ha qualquer divergéncia quanto ao mérito da proposta.

Ao contrario, a implantacdo de espacos publicos acessiveis e inclusivos
representa importante instrumento de promogao da cidadania, da igualdade
material e da efetivagdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Todavia, o mérito social da proposigao, por mais louvavel que seja, nao
afasta a necessidade de observancia da Constituicdo Federal, da Constituicao
do Estado do Espirito Santo, da Lei Orgénica Municipal e dos principios que
regem a organizagao administrativa do Municipio.

Assim, apds criteriosa analise, conclui-se que o Projeto de Lei apresenta
Obices de natureza constitucional que impedem sua sanc¢ao, especialmente por
invadir matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, interferir
diretamente na politica municipal de desenvolvimento urbano e criar obrigagéo
urbanistica que deve ser objeto de disciplina no ambito do Plano Diretor
Municipal, conforme passa a expor.

Assim, passo a expor, de forma pontual, as razées que justificam o VETO
TOTAL.

l. DO VICIO DE INICIATIVA E DA VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES

Embora formalmente apresentado como norma geral voltada a promocgao
da acessibilidade, o Projeto de Lei n° 046/2026 ultrapassa os limites da
competéncia legislativa parlamentar ao impor obrigagdo urbanistica obrigatoria

para todos os novos loteamentos submetidos a aprovagéo municipal.

A proposigao determina que os projetos de parcelamento do solo passem
a prever area especifica destinada a implantagdo de praga publica inclusiva,
estabelece requisitos minimos para essa destinacdo, disciplina aspectos
relativos a aprovagao dos projetos urbanisticos e impde novos condicionantes

ao procedimento administrativo de analise e aprovagéo dos loteamentos.

Em outras palavras, a proposigao néo se limita a instituicdo de diretrizes

gerais de inclusdo social, mas interfere diretamente na forma como o Poder
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Executivo exerce sua competéncia administrativa de planejamento urbano, uso,

ocupacgao e parcelamento do solo.

Nos termos do artigo 41, paragrafo unico, inciso Il, alinea "c", da Lei
Orgénica Municipal, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a organizagao, estruturagéo e atribuigcdes

da Administragdo Publica Municipal.

Assim, dispbe a Lei Organica em seu artigo 41:

Art. 41. Omissis.

Paragrafo unico: S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

c) criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos Departamentos

Municipais e 6rgdos da administragdo publica municipal.

Ainda que a matéria possua evidente interesse local, a disciplina das
condi¢des técnicas e administrativas para aprovacao de loteamentos insere-se
na esfera de atuacdo do Poder Executivo, responsavel pela implementacao da
politica municipal de desenvolvimento urbano, pela gestdo do parcelamento do
solo e pela definigdo dos critérios técnicos aplicaveis aos processos de

licenciamento urbanistico.

Ao estabelecer obrigagdo urbanistica especifica e criar condicionantes
para aprovagao de novos empreendimentos, o Projeto de Lei acaba por interferir
diretamente na atividade administrativa do Executivo, invadindo esfera de
competéncia constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo e

violando o principio da separagéo e harmonia entre os Poderes.

O Supremo Tribunal Federal, de forma reiterada, tem decidido que a

invasao da esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo constitui
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inconstitucionalidade formal insanavel, conforme o julgado na ADI 1.197, Rel.

Min. Celso de Mello, que assentou:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciativa legislativa constitui
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade juridica do ato legislativo
eventualmente editado.” [ADI 1197, rel. min. Celso de Mello, P,
J. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017.]

Trata-se, portanto, de disciplina que ultrapassa a simples instituicdo de
diretrizes de politica publica, alcancando diretamente a atividade administrativa

de planejamento, analise e aprovacao dos projetos urbanisticos.

Ainda que o Supremo Tribunal Federal reconhega a possibilidade de
iniciativa parlamentar para instituicdo de politicas publicas (Tema 917 da
Repercussao Geral), no caso concreto, entretanto, tal entendimento nao autoriza
a criacdo de obrigagdes administrativas especificas ou a interferéncia na
organizagao da Administragdo Publica, hipotese verificada no presente Projeto
de Lei.

Portanto, ainda que a proposta tenha finalidade nobre, a forma como foi
apresentada ultrapassa a competéncia legislativa da Camara Municipal,
interferindo em matérias afetas a administracao e execugao de politicas publicas,
que sdo competéncias tipicas do Poder Executivo.

Il DA INTERFERENCIA NO PLANEJAMENTO URBANO
MUNICIPAL

O Projeto de Lei n° 046/2026, entretanto, cria obrigagdo urbanistica
especifica aplicavel aos novos loteamentos, alterando diretamente critérios que

integram a politica municipal de desenvolvimento urbano.

AA iiy="“'= ‘:ay'i: AT A " P29 N
Autenticar do ht ?/XE(%% j online.com.br/autenticidade
com o identificador 310035&%%8%%3& % 4100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA-ES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Embora a finalidade seja louvavel, tais exigéncias ndao podem ser
introduzidas por meio de legislagdo isolada, sob pena de fragmentacdo do

ordenamento urbanistico municipal.

No caso de Marilandia, esse aspecto assume especial relevancia.

O Municipio encontra-se atualmente em processo de elaboragao e revisao
do Plano Diretor Municipal, oportunidade em que toda a politica urbana esta
sendo objeto de estudos técnicos multidisciplinares, participagdo popular e

avaliagao das necessidades presentes e futuras do Municipio.

Nesse contexto, eventual previsdo relativa a implantagdo de espacgos
publicos inclusivos deve ser analisada de forma sistémica, considerando a
totalidade da politica urbana municipal, compatibilizando-se com: o Plano
Diretor; a Lei de Parcelamento do Solo; a legislagdo de uso e ocupagao do solo;

e 0s parametros urbanisticos aplicaveis aos novos empreendimentos.

A aprovagéo isolada da presente proposi¢cdo podera, inclusive, gerar
incompatibilidades com a futura legislacdo urbanistica em elaboracgao,
comprometendo a coeréncia normativa do sistema de planejamento territorial do

Municipio.

Alias, merece destaque que o préprio parecer juridico emitido no ambito
da Céamara Municipal reconheceu expressamente a necessidade de
compatibilizagdo do Projeto de Lei com o Plano Diretor Municipal e com a
legislagdo municipal de parcelamento do solo, recomendando analise técnica

especifica sobre a matéria.

Essa observacdo demonstra que a propria tramitagdo legislativa
identificou a necessidade de tratamento técnico mais amplo da matéria,
circunstancia que reforca a conclusdao de que o tema deve ser enfrentado
durante a revisdo do Plano Diretor Municipal, instrumento legal vocacionado para

disciplinar a politica de desenvolvimento urbano do Municipio.
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M. DO COMPROMISSO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL COM A
ACESSIBILIDADE E A INCLUSAO

O presente veto ndo representa qualquer oposi¢ao a finalidade social da

proposicao.

Esta Administracdo reafirma seu compromisso com as pessoas com
deficiéncia, com as pessoas com Transtorno do Espectro Autista e com a

construgcado de uma cidade cada vez mais acessivel e inclusiva.

A decisdo pelo veto decorre exclusivamente da necessidade de
observancia da Constituicdo, da Lei Organica Municipal e da adequada utilizagcéao

dos instrumentos de planejamento urbano.

Inclusive, durante a revisdo do Plano Diretor Municipal, a Administragao
avaliara, juntamente com a equipe técnica e com a participagao da sociedade,
mecanismos aptos a ampliar a acessibilidade dos espacgos publicos e promover

ambientes urbanos mais inclusivos.

Nesse sentido, o Poder Executivo compromete-se a encaminhar a
presente proposta a Comissao Técnica responsavel pela elaboracido do novo
Plano Diretor Municipal, para que seu conteudo seja objeto de analise, discussao
e eventual incorporagdo aos estudos urbanisticos em desenvolvimento,
assegurando ampla participacédo popular, avaliagdo técnica e compatibilizacao

com toda a legislagéo urbanistica municipal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o vicio formal de iniciativa, a indevida
interferéncia em matéria afeta ao planejamento urbano e a organizagao
administrativa do Poder Executivo, bem como a necessidade de que a politica
de acessibilidade e inclusdo no ambito dos novos loteamentos seja debatida de
forma técnica, integrada e sistémica durante o processo de revisdo do Plano

Diretor Municipal, nao resta alternativa sen&o vetar integralmente o Projeto de
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Lei n® 046/2026, por contrariar a Constituicdo Federal, a Lei Organica do

Municipio e o principio da separagao dos Poderes.

Ressalta-se, por oportuno, que o presente veto ndo representa qualquer
oposicdo ao mérito da proposig¢ao, tampouco as politicas publicas voltadas a
promogao da acessibilidade e da inclusdo das pessoas com deficiéncia e das

pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Ao contrario, esta Administracdo reafirma seu compromisso com a
constru¢cao de uma cidade cada vez mais inclusiva, acessivel e preparada para
atender as necessidades de toda a populagdo, entendendo, contudo, que
iniciativas dessa natureza devem ser implementadas por meio dos instrumentos
juridicos e urbanisticos adequados, garantindo seguranga juridica, coeréncia

normativa e planejamento técnico.

Por essas razdes, apresenta-se o presente VETO INTEGRAL ao Projeto
de Lei n° 046/2026.
Marilandia/ES, 15 de julho de 2026.

AUGUSTO ASTOR' Assinado de forma digital por
FERREIRA:122288467 tergeiasao0aisr4o0
40 Dados: 2026.07.15 15:45:36 -03'00'

AUGUSTO ASTORI FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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