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DE REMESSAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, PERTENCENTES AOS QUADROS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA DO PODER EXECUTIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ID N2: 22.917

EMENTA: Direito Legislativo - Autoria: Chefe do Poder Executivo — PLO n?
045/2024 - Processo n? 8195 - assunto: - dispde sobre a criacdo de
gratificacdo para os servidores efetivos responsaveis pelo envio de remessas
ao tribunal de contas do estado do espirito santo, pertencentes aos quadros
da administragao publica municipal direta do poder executivo e da outras
providéncias - (Mandado de Seguranc¢a n° 24.584-1, Distrito Federal, Relator,
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) - Legisla¢des especificas - inciso “I” do
artigo 30 da Constituicdo Federal Brasileira, inciso “I” do artigo 28 da
Constituicdo Estadual do Espirito Santo e inciso “I” do artigo 82 da Lei
Organica Municipal de Marilandia/ES - Doutrina Raul Machado Horta [1]
HORTA, na Revista de Direito Publico n.2 88, p. 5 - Inciso XIV do artigo 64 da
LOM - Da Tramita¢do da matéria, caput dos artigos 192, 193, 196 e 177 todos
do Regimento Interno - Da Tramitacdo da Proposicao, artigo 49, 55, inciso I
do RI - Dos Prazos inciso III, letra “a”, “b” e “c”, inciso IV, §§ 72 e 8° do R],

Artigo 56, letra “a” e “c” do Regimento Interno Cameral.

PRELIMINARMENTE

Cumpra-nos informar que o Projeto de Lei Ordindaria foi protocolado na sexta feira dia 29/11/2024 as
12:23:03, ou seja, horario incompativel com nossa jornada de trabalho, nesse sentido, esse 6rgdo vindo tomar
conhecimento da proposicdo na segunda feira dia 02 de dezembro de 2024.

Diante dessas informagdes, ndo houve tempo habil para esse setor se manifestar de forma adequada no
PLO n® 045/2024, razdes pelas quais ndo sendo esta inclusa no expediente da 312 sessdo ordinaria do dia
02/12/2024.

Noutra sorte, existe dispositivo Regimental dessa Casa de leis artigo 183, sendo claro e incisivo em sua
interpretacio, de que as proposi¢des serdo apresentadas no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas uteis
antes da respectiva sessao, no setor de protocolo d Cimara, sendo vejamos:

Art. 183. Todas as proposi¢cdes previstas no artigo 167 serdo apresentadas
no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas uteis antes da respectiva
sessdo, no setor de protocolo da Camara, que as encaminhara, com
designacao da data e numeracao, fichando-as a secretaria e esta a presidéncia.
(destaque nosso)

Art. 167. Sdo modalidades de proposigio:
[ - projeto de lei;

Nesse sentido de entendimento a matéria fora protocolizada de forma intempestiva, sob os olhares
regimentais os quais norteiam nosso trabalho.
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RELATORIO

Trata-se de processo n? 8195, sob protocolo n? 676/2024 datado de 29/12 /2024, de autoria o Chefe do
Poder Executivo Municipal de Marilandia/ES, em que apresenta Projeto de lei Ordinaria n® 045/2024, para
andlise técnica, em que: DISPOE SOBRE A CRIACAO DE GRATIFICAGCAO PARA 0S SERVIDORES EFETIVOS
RESPONSAVEIS PELO ENVIO DE REMESSAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
PERTENCENTES AOS QUADROS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA DO PODER EXECUTIVO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vem juntamente com a proposicao:

Oficio do Gabinete do Prefeito n? 530/2024 datado de 29/12/2024.

Esbog¢o da Proposicao;

Mensagem;

Estimativa de Impacto Or¢amentario Financeiro;

Declaragdo de adequagdo com LOA e compatibilidade com a LDO e PPA (Art. 16, Il da LRF).

E o suscinto relatério.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente insta destacar que o exame da Assessoria Juridica se cinge tio-somente nos termos da nossa
competéncia legal juridica envolvida, o qual nos norteia como base, as documentagdes acostadas, e diretrizes
legais que nos norteiam, razio pela qual nio se incursiona em mérito de discussdes de ordem técnica e juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacao, sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes tematicas
e aprecia¢do do soberano Plenario.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido é o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posi¢do a respeito:
“0O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgiao da administracio publica niao é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

FUNDAMENTACAO

No aspecto de competéncia, em conformidade aos dispositivos legais contidos artigo 30, inciso I da
Constitui¢cdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso I da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e
artigo 89, inciso [ da Lei Organica Municipal, o municipio pode complementar a Lei maior e seus aspectos legais
e competéncia para legislar sobre assunto local, transcrevo:

Art. 302. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 282. Compete ao Municipio:
[ - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 82 - Compete ao Municipio:
[ - legislar sobre assunto de interesse local;
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Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais frisar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios dispéem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre assuntos de interesse local.
Como consectdario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos principios e das
regras gerais de organizacdo adotados pela Federagdo, conforme ja acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de Direito Publico
n.2 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia légico-juridica do constituinte
federal na organizacio originaria da Federacao, torna a Constituicio Federal a sede de normas centrais,
que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduais, seja na area subordinada da legislacio
ordinaria.” (destaque nosso).

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separacdo e harmonia entre
os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 22 da nossa Carta Magna. Na concretizacdo desse principio,
a Constituicdo Federal prever matérias cuja iniciativa se reservam ao Poder independéncia a seus atos, desde
que, previsto em lei.

Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem competéncia para
legislar em matéria interna. Desta forma ndo ha o que se discutir.

Quanto a atribui¢do de competéncia, essa é privativamente do Poder Executivo, conforme nos orienta o
inciso XIV do artigo 64 da Lei Organica Municipal:

Art. 64 - Compete Privativamente ao Prefeito:

[-[..]
VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragio, na
forma da lei;

Nesta etapa, conclui-se que o municipio tem legal para legislar em assunto de interesse local e quanto a
exclusividade de competéncia essa é privativa ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Assim sobre os temas
acima abordados, fica demonstrado sua legalidade e constitucionalidade nos moldes dos dispositivos acima
assinalados.

Considerando que, estamos fim de mandato eletivo “Legislatura”, existe algumas condutas que sdo
vedadas, cujo objetivo visdo resguardar o equilibrio das contas publicas, nesse contexto, nossa referéncia e na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual estabelece limite e regras especificas, dedicando especial atencdo
as condutas adotadas no ultimo exercicio de mandato. Para tanto, o administrador publico ndo podera praticar,
durante esse periodo, atos que venham a onerar os cofres publicos, comprometendo a gestdo futura e
transferindo ao seu sucessor obrigacdes assumidas em nome do poder publico.

Ja a Lei Federal n® 9.504/1997, estabelece algumas condutas que sdo vedadas aos agentes publicos no
decorrer do mandato e, sobretudo, no ano e no periodo de campanha eleitoral. Dada sua importancia no
contexto do cenario eleitoral, e sua aplicabilidade no tltimo ano de mandato, ressaltando-se em seguir pontos
de atenc¢do do referido dispositivo legal que podem impactar acdes dos gestores publicos municipais. As
condutas vedadas aos agentes publicos estido estabelecidas nos artigos 73 a 78 da referida norma eleitoral.

Com efeito o artigo 73 da lei 9.504/1997 elenca uma série de atos proibitivos aos agentes publicos no
periodo que antecede ao pleito eleitoral, dente esse destacamos o que consta no inciso VI, alinea “a”, por ter
entendimento de se realizar ato institucional da publicidade.
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Art. 73. Sao proibidos aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos
nos pleitos eleitorais: (destaque nosso)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigao, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

Pois bem, considerando que ja estamos no prazo final do mando eletivo da posse dos eleitos, é salutar
em alertar que, existem regras a serem cumpridas. Registramos que toda regra existe excegao.

Dentro deste contexto, ha de explicar que, ndo é qualquer ato citado na lei que pode implicar em
descumprimento da regra, em outras palavras, a conduta vedada deve observar a intensidade que possa nesse
caso vir a comprometer o gestor.

Como forma de ilustrar nosso pensamento, remos citar alguns artigos que dizem respeito exclusivo ao
assunto, os quais irdo servir de embasamento para nossos conclusao finais:

JUSBRASIL

A LRF: ATENCAO ESPECIAL PARA A DESPESA COM PESSOAL NO ULTIMO
ANO DE MANDATO - PUBLICADO POR FABIANA PASCOALOTO

E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Vide: Art. 21, 11, da LRF.

E nulo de pleno direito a aprovacio, a edigio ou a sancio, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

Resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (...).

Vide: Art. 21, IV, alinea a da LRF

Vamos adiante, tratar de mais alguns itens importantes sobre o tema:

Deve ser observado, caso a despesa com pessoal ultrapassar 90% do limite, o
Tribunal de Contas ira emitir um alerta para o respectivo Poder, informando
o percentual apurado e as eventuais vedagdes aplicaveis, a depender da faixa
em que se o Ente se enquadra. Caso o percentual apurado ultrapassar 95%
do limite, que refere ao limite prudencial, sio vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 da LRF que incorrer no excesso:

1. Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices; (destaque nosso)
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2. criagdo de cargo, emprego ou funcio;

3. alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

4. provimento de cargo publico, admissdao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgdo, saude e seguranca;

5. contratagdo de hora extra, salvo nas situacdes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Porém, uma situagdo um tanto complicada que no caso de excesso a 100% do
limite legal, devera incorrer o prazo para recondugdo aos limites (dois
quadrimestres, sendo no minimo 1/3 do excesso no primeiro). Para a
redugdo, além das vedacdes do limite prudencial, devem ser adotadas, dentre
outras, as providéncias descritas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicao.

Pode ocorrer de nao efetivar a redugdo no prazo estabelecido e, enquanto
perdurar o excesso, o Poder ou 6rgdo referido no art. 20 nao podera (§ 32 do
art. 23 da LRF):

1. receber transferéncias voluntarias;

2. obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

3. contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da 5
divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Importante observar que as restricbes aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Transcrevemos abaixo as vedagdes previstas na LRF para os tltimos 180 dias
do mandato:

0 aumento de despesa com pessoal nos tltimos 180 dias do final de mandato
(entre 5 de julho e 31 de dezembro) é vedado pelo art. 21 da LRF.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagio dada pela Lei Complementarn?® 173,
de 2020)

[ - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIll do caput do art.37e no§ 1°2do art. 169 da Constituicdo
Federal; e

(b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo;

II - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao

referido no art. 20;

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do

mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancgdo, por Chefe do Poder Executivo, por

Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisdrio equivalente do

Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe

do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano

de alteracgdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a
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edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

§ 12 As restrigdes de que tratam os incisos I, Il e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugio ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20. (destaque nosso)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacio
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no§ 12do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatoria.

Desta maneira, nas situag¢des dos incisos I, Il e IV, alineas a e “b, presume-se
que o aumento da despesa com pessoal decorre da conduta do gestor ou
legislador.

No entanto, se demonstrado e comprovado que ndo houve o aumento dessa
despesa, apesar da edi¢do do referido ato, as situacdes estdo autorizadas.

Diante do artigo acima citado, transcrevo o que nos ensina o artigo 20 inciso I1I da Lei Complementar n®
101/2000, a conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I-(.)

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20.

O objetivo declarado da Lei, portanto, é buscar garantir a normalidade e a legitimidade do ato contra o
abuso do poder politico.

Ainda sob a linha de nosso raciocinio, iremos citar outro artigo extraido do Boletim Informativo datado
de 13 de abril do corrente ano, para refor¢ar nosso entendimento ao caso especifico de orientacdo do gestor.

BOLETIM INFORMATIVO
Ultimo ano de mandato e o aumento na despesa com pessoal
Eduardo Rodrigues Torres- 13 de abril de 2024, 15h21

E comum, no dltimo ano de mandato, a discussdo acerca do aumento de
despesa com pessoal, que esta sujeito as restricdes impostas tanto pela
legislacao eleitoral, como pela LRF.

A Lei das Elei¢des (Lei n? 9.504/1997) criou uma série de proibicdes aos
agentes publicos visando a impedi-los de utilizarem recursos
governamentais para promoverem campanhas eleitorais. Dentre elas, a
vedacdo de aumentos remuneratoérios a servidores publicos no periodo de
180 dias antes das elei¢des até o dia da posse dos candidatos.
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H3, portanto, uma previsao legal de interesse eleitoral quando a remuneragao
é aumentada fora do periodo permitido. Assim, os aumentos concedidos
nesse periodo, ainda que nao sejam destinados a influenciar o resultado das
eleicdes, serdo vedados, a fim de garantir a igualdade entre os candidatos.

Entretanto, ha exce¢do a regra quando houver reajuste apenas para recompor
a perda do poder de compra ocasionado pela inflagdo. Dessa forma, o
aumento concedido para tal recomposicdo inflacionaria tem permissio legal.

Nesse contexto, podemos concluir que o dltimo dia 9 de abril era a data-limite,
a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes publicos fazer,
na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicao (Lei n® 9.504/1997, artigo 73, VIII).

Portanto, o agente publico que descumprir essas determinacdes, estara
sujeito as puni¢des da lei, que sdo elas: a suspensdo imediata da conduta
vedada; multa; possibilidade de cassacdo do registro de candidatura ou do
diploma; e aplicagio de Lei de Improbidade Administrativa (Lei n®
8.429/1992) ao agente publico infrator.

Ja sob o prisma da legislacdo financeira, hd um outro parametro temporal
adotado ante a previsdo normativa de nulidade do ato que resulte no
aumento de despesa nos ultimos 180 dias de mandato. Dessa forma, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu o fim do mandato e ndo a data das
eleicdes para o marco final na contagem do referido prazo. Tal regramento
estd insculpido no artigo 21, com a redagdo aletrada pelo artigo 7°, da Lei
Complementar n° 173/2020:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no §12 do art. 169 da Constitui¢cdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

I - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou dérgdo
referido no art. 20;

11l - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou orgdo referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6érgdo decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edigdo
de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando:
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Nesse contexto, podemos concluir que o dltimo dia 9 de abril era a data-limite,
a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes publicos fazer,
na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do (Lei n? 9.504/1997, artigo 73, VIII).

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

§ 12 As restrigées de que tratam os incisos II, Il e IV:
I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleicdo
para o cargo de titular do Poder ou érgdo auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

$ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no §1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou
o aumento de despesa obrigatéria.”

Porém, importante destacar que, diferentemente da legislacdo eleitoral, o que
realmente importa para a LRF é o percentual de gastos com pessoal.

Assim, a proibicdo constante no citado artigo 21, da LRF ndo é quanto ao
aumento isolado da somatdria das despesas, mas de ndo haver o crescimento
das receitas que servem de base para o pagamento.

Dessa maneira, levando em consideracdo a LRF, os atos que resultem
aumento da despesa com pessoal, praticados durante os 180 dias que
antecedem o final do mandato ou que subtendam parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo, ndo serdo considerados nulos, acaso ndo impliquem, no
momento em que sejam praticados, na elevagdo do percentual da despesa
com pessoal apurada no més de junho. Para tanto, é imprescindivel que a base
de calculo (receita corrente liquida) alcance um crescimento suficiente a
compensar o aumento da despesa com pessoal.

Nessa esteira de raciocinio, denotamos uma situagdo muito importante observar no presente processo
em pauta, é que esse vem com nota explicativa do impacto Orgamentario-financeiro da contabilidade do
Municipio, sendo essa necessaria para norteio da interpretacio, transcrevo:

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Trata-se de solicitacdo para elaboracdo do impacto orcamentdario e financeiro relativo a criacdo de
gratificacdo de responsabilidade técnica junto as exigéncias da IN 068/2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.
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Diante de analise da solicitacio, figura manifestagio sobre a proposta de gratificagdo de 50% para
os funcionarios publicos responsaveis técnicos pelos envios de informagdes contabeis e de folha
de pagamento ao sistema CIDADES do TCEES. Tal gratificacdo ja vem sendo utilizada por um
funcionario efetivo no departamento de contabilidade, em atendimento a Lei Municipal n?
1664 /2022 (que sera revogada pela atual proposta). Sendo assim, tal impacto serd somente para
mais um funcionario responsavel pelo envio das informagdes do sistema CIDADES relativo a folha
de pagamento, sendo tal funciondrio ocupante de cargo com salario base atual de R$ 2.525,38.
Assim, o impacto de 50% da gratificagdo sugerida totalizaria R$ 1.262,69 mensal bruto, o que nos
remete aos seguintes montantes para dezembro/2024, exercicio de 2025 e 2026:

CALCULO DO IMPACTO - PESSOAL E ENCARGOS

2024 2025 2026

Vencimento bruto por cargo RS 1.262,69 RS 1.262,69 | RS 1.262,69
(+) INSS Patronal em 2024 (8%) RS 151,52
(+) INSS Patronal em 2025 (12%) RS 202,03
(+) INSS Patronal em 2026 (16%) RS 252,54

RS 1.414,21 RS 1.464,72 RS 1.515,23
= Impacto Total Mensal Bruto (a)
Custo Anual médio individual da solicitagdo ("a" x | R$ 141421 R$ 19.52472 [ R$  20.197,99
13,30 que equivale a 132 e 1/3 adicional de férias)

Ressalta-se que o aumento sugerido ndo consta na fixacdo orcamentdria da despesa na Lei
Orgamentaria Anual, o que ndo impede o mesmo de ser suplementado em consonancia com o Art. 43,
§ 12 da Lei Federal n? 4.320/64, bem como no Art. 62 da Lei Municipal n? 1724/2023 (LOA 2024).

Em analise as fontes apuradas, a suplementacdo para acomodar tal proposta sera realizada através
de suplementacdo por excesso de arrecadagdo apurado no exercicio de 2024, como podemos

observar:

= - x Excesso de
EXECUCAO DA RECEITA - FONTES DE PREVISAO ARRECADADO ATE A >
Arrecadacao até

RECURSOS (3112 DO ORCADO) | SETEMBRO/2024 ¥

| o periodo
1500000 -Rec Ordinario 14.787.457,50 18.731.537,97 3.944.080,47
1500015 - Saide 9.109.650,00 9.488.813,36 379.163,36
(1500025 - MDE 5.241.907,50 5.427.631,83 185.724,33

Abaixo demonstramos o impacto da referida despesa no or¢amento anual, bem como nas
disponibilidades apuradas:
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IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

I - Valor Impacto Anual da Despesa Pleiteada

Previsao para 2024

Previsao para 2025

Previsao para 2026

Impacto apurado

RS 1.414,21

RS 19.524,72

RS 20.197,99

Il - Estimativa da Receita (Base p/ célculo do %

de impacto sobre o Orgamento)

LOA 2024 Previsdao 2025 Previsao 2026
Receita Orcamentaria RS 69.019.640,00| RS 83.523.088,76| RS 89.088.962,41
Fonte: LOA 2024 e LDO 2025
lll - Disponibilidades de Caixa
out/24 2025 2026
Disponibilidades de Caixa (Exceto
. RS  28.614.146,94 RS  29.730.098,67 | RS  30.800.382,22
Fonte de Convénios)
Fonte: Departamento de Contabilidade e Indice de inflagdo na LDO 2025
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
2024 2025 2026
Estimativa da Despesa Pleiteada RS 1.414,21 | RS 19.524,72( RS 20.197,99
Impacto Orgamento Total 0,0020% 0,02% 0,02%
Impacto - Disponibilidade de Caixa 0,0049% 0,07% 0,07%

Em andlise as informac¢des acima, podemos observar que a demanda pleiteada representa
apenas 0,0020% do total do or¢amento da receita do Ente para o exercicio de 2024, havendo
ainda uma representatividade também pouco relevante de 0,0049% quando comparado com as
disponibilidades de caixa, o que confirma o baixo impacto orcamentario e financeiro da referida
demanda. Ressalta-se que as disponibilidades de caixa apresentadas apesar de ndo considerar
os recursos de convénios, contém outros recursos vinculados. Ressalta-se ainda que o referido
projeto consiste em impacto financeiro e orcamentario apenas a partir de dezembro de 2024.

GUSTAVO BERGAMASCHI
Contador - CRC ES 13559/0
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Ainda sob o aspecto da legalidade, o gestor emite declaracdo de que a proposicio esta adequada as
normas legais dispostas no artigo 16 inciso Il da LRF 10/2000, transcrevo:

DECLARACAO DE ADEQUACAO COM A LOA E COMPATIBILIDADE COM LDO E PPA
(Art. 16, I da LRF)

Na qualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos do inciso II
do artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que as despesas objeto do Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo
de gratificacdo para os servidores efetivos responsaveis pelo envio de
remessas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, pertencentes
aos quadros da administracdo publica municipal direta no poder executivo,
possui adequacao or¢amentdaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Or¢camentaria (LDO).

Marilandia-ES, 29 de novembro de 2024.

Augusto Astori Ferreira
Prefeito Municipal

DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO
Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa, artigos
192,193, 196 e artigo 177 todos da Resolugido n® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposi¢cdo escrita, sera encaminhada ao
Presidente da Camara, que determinard a sua tramitagdo no prazo maximo
de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretario durante o expediente, sera encaminhada ao Presidente de cada
comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo obrigatoriamente
incluidos na ordem do dia em que serdo apreciadas as proposi¢des a que se
referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo permanente
sobre a matéria que lhe haja sido regimentalmente distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissées permanentes as quais compdem
este Poder Legislativo, quanto suas atribui¢des, neste contexto, especificamente nas analises das proposicoes.

Art. 49. As comissoes sdo 6rgdos técnicos compostos de 3 (trés) Vereadores,
com finalidades de examinar a matéria de sua finalidade e em tramita¢do no
Poder Legislativo Municipal, emitir parecer sobre esta, ou proceder a estudos
sobre assuntos de natureza essencial ou, ainda, de investigar fatos
determinados de interesse da administracdo, e serdo permanentes ou
temporarias.
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Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerio de acordo com
ato expedido pelo presidente da comissdo, e observard os seguintes
preceitos:

[ - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e horarios que nido
interfiram nos trabalhos das sessdes plendarias e das demais comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes quanto seus deveres e obrigacdes

na tramitagio das proposicées em suas responsabilidades, como previsto no artigo 55 do Regimento Interno
Cameral, acima transcrito, em especial atenc¢ao, ao que preleciona o inciso Il], letras “a”, “b” e “c”, inciso 1V, §7°

e 82

Art. 55 (...)

I-(.)

I1I - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto ao conhecimento
da comissdo, prorrogavel por mais cinco dias por decisdo do presidente da
comissdo, sendo observados quanto aos prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo encaminhe o
relatorio da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros apresentem
parecer, prorrogaveis, uma Unica vez, por mais dois dias uteis, desde que
devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comissdo, solicitada
exclusivamente em reunido, por uma tnica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo contados a
partir do recebimento da matéria pela comissao.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a matéria der
entrada na comissao.

§ 8° Findo o prazo, a matéria devera ser encaminhada a comissdo que deve
pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o caso, com ou sem
parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissodes salvo interesse justificado

poderao realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c” do mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de interesse justificado,
as comissdes permanentes poderdo realizar reunides conjuntas, mesmo ndo
sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicao for distribuida a mais de uma comissao, cada
qual dara seu parecer separadamente, ouvida em primeiro lugar a Comissao
de Legislacido, Justica e Redacio final;

c) nas reunides conjuntas das comissoes, sera verificado o quérum de maioria
absoluta dos membros de cada uma separadamente, devendo ser observado
o prazo comum de 15 (quinze) dias para a emissao dos pareceres.
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CONCLUSAO

Diante ao exposto concluimos:

a)

b)

d)

Que o inciso VIII do artigo 73 da Lei 9.504/1997, veda, na circunscri¢do do pleito, revisao geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse
dos eleitos.

Que em conformidade ao inciso I letra “d” do artigo 21 da Lei Complementar n® 101/200, alterada
pela Lei Complementar 173/2020, todo o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e que
resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, é nulo de pleno direito;

Que para tanto, levando em consideracdo a LRF, os atos que resultem aumento da despesa com
pessoal, praticados durante os 180 dias que antecedem o final do mandato ou que subtendam
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo, ndo serdo considerados nulos, acaso nio impliquem, no momento em que sejam
praticados, na elevacdo do percentual da despesa com pessoal apurada no més de junho, sendo
assim imprescindivel que a base de célculo da receita corrente liquida alcance um crescimento
suficiente a compensar o aumento da despesa com pessoal.

Que a concessdo carece de uma previsdo or¢amentaria, a qual esta demonstrado no processo,
transcrevo: Em andlise as informacgdes acima, podemos observar que a demanda pleiteada
representa apenas 0,0020% do total do orcamento da receita do Ente para o exercicio de 2024,
havendo ainda uma representatividade também pouco relevante de 0,0049% quando comparado
com as disponibilidades de caixa, o que confirma o baixo impacto orcamentéario e financeiro da
referida demanda. Ressalta-se que as disponibilidades de caixa apresentadas apesar de nio
considerar os recursos de convénios, contém outros recursos vinculados. Ressalta-se ainda que o
referido projeto consiste em impacto financeiro e orgamentario apenas a partir de dezembro de
2024.

Que é prudente o gestor fazer observar o que preleciona o artigo 21, Lei Complementar - LC
101/200, com as altera¢des da LC 173/2020 e dessa forma o proprio atesta e declaragdo o qual
transcrevo: Na qualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos do inciso II do artigo
16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas objeto do
Projeto de Lei que dispde sobre a criacdo de gratificacdo para os servidores efetivos responsaveis
pelo envio de remessas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, pertencentes aos quadros
da administracdo publica municipal direta no poder executivo, possui adequacdo or¢amentdaria e
financeira com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO).

Por fim, registramos que nossa analise é apenas de cunho orientativo, cuja decisdo compete ao gestor,
por exclusividade ainda para andlise das comissdes e do soberano plenario desta Augusta Casa de
Leis, sendo assim, nossa orientacio estd pautada especificamente na Estimativa do Impacto
Orcamentaria apresentada a PLO, registrando que ndo temos poder de decisado. Pelo prosseguimento.

S.M.]. esse é nosso parecer.
Marilandia/ES, 05 de dezembro de 2024.

Jaciano Vago
Assessor Juridico

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 32003400380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

13



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 32003400380030003A00540052004100

Assinado eletronicamente por JACIANO VAGO em 05/12/2024 14:10
Checksum: EFA8A182699ECE3518C947146E0AFC755FBOSCFS8CEE40FCCD64DF1288AD4BF68

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 32003400380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






