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PARECER JURIDICO - 082
ID N° 187.471

PROCESSO N°: 328/2026

PROTOCOLO N°: 646/2026

AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 43/2026

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAO DE

TERMO DE COLABORACAO COM A OSC “LAR IRMA SCHEILLA” DE COLATINA/ES

ID: 25.399
EMENTA: Processo N° 328/2026 — Protocolo 646/2026 - PLO n°
043/2026 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR
RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO
DE COLABORACAO COM A OSC “LAR IRMA SCHEILLA” DE
COLATINA/ES - Autoria Chefe do Poder Executivo Municipal —
ID N° 25.399.

1)- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n® 43/2026, de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo Municipal, que visa autorizar a transferéncia de recursos financeiros no valor de R$

216.000,00 (Duzentos e dezesseis mil reais), mediante apuracdo de valor do exercicio financeiro de 2026,

para a OSC “LAR IRMA SCHEILLA” DE COLATINA/ES, nos termos da Lei n° 13.019/2014.

A proposta estabelece ainda regras para prestagcdo de contas, condiciona o repasse d regularidade
fiscal da enfidade e indica a dotacdo orcamentdria correspondente.

Juntamente com a proposicdo vem os seguintes documentos:

e Proposicdo;

e Mensagem Justificativa;

e Plano de Trabalho;

¢ Oficio SEMASC n° 000351/2026, solicitando elaboragdo do TC para o repasse financeiro;

e Manifestacdo da Controladoria Municipal;

e Parecer da Comissdo Técnica;

e OF/Gabinete do Prefeito/N° 232/2026

e Despacho do presidente da Cdmara conhecendo a matéria e encaminhando a este
departamento para analise;

E o relatdrio.

2) ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame desta Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos termos
da nossa competéncia legal juridica, a qual nos norteia como base nas documentacdes acostada e a
manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em mérito de discussdes de ordem técnica e juizo
de mérito sobre o tema trazido & apreciacdo, sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes
temdticas e do soberano Plendrio.

3) FUNDAMENTAGAO

3.1). Competéncia e autonomia Municipal - Iniciativa

No aspecto, da constitucionalidade de competéncia de interesse local, a matéria encontra amparo
nos dispositivos do artigo 30, inciso | da ConstituicGo da RepuUblica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Orgdnica Municipal e trata-se de
proposicdo de iniciativa concorrente.
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Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

A iniciativa do projeto é privativa do Chefe do Executivo, conforme entendimento pacifico, sob este
aspecto o artigo 61, §1°, 1, “a”, da Constituicdo federal é aplicAvel por simetria, j& existindo doutrina sobre
a matéria onde citamos Hely Lopes Meirelles, que estabelece que a criacdo, estruturacdo e remuneracdo
de cargos pUblicos é matéria tipica do Executivo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.

3.2). Natureza juridica do repasse

O projeto prevé a celebracdo de Termo de Fomento, instrumento adequado, quando a iniciativa
parte da Administracdo Publica para apoio a atividades de interesse publico desenvolvidas por
organizacodes da sociedade civil.

Nos termos do artigo 2°, VI, da Lein® 13.019/2014, o Termo de fomento € o insfrumento por meio do
qual sdo formalizadas parcerias propostas pela Administracdo PUblica com organizacdes da sociedade
civil.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - tfermo de fomento: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagcdes da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacdes da sociedade civil, que envolvam a fransferéncia de
recursos financeiros

3.3). Prestagdo de contas e controle
O projeto corretamente prevé prestacdo de contas, o que € indispensdvel para garantir:
fransparéncia; legalidade, e, confrole pelo Tribunal de Contas.

Segundo Miguel Reale, a legalidade administrativa deve estar associada a finalidade publica e ao
controle dos atos estatais.

A principio com exposicdo documental, o projeto observa corretamente, quanto exigéncia de
prestacdo de contas; vinculagcdo ao instrumento juridico adequado e a finalidade publica, previsto no
artigo 63 e seguintes da lei 13.019/104.

Art. 63. A prestacdo de contas deverd ser feita observando-se as
regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboracdo
constantes do insfrumento de parceria e do plano de frabalho.
3.4). Interesse publico
A destinacdo do recurso a ser repassado tem por finalidade no desenvolvimento das relevantes
atividades voltadas,

O objetivo do repasse financeiro por meio de TC, € no sentido de formalizar parceria com a referida
organizacdo da sociedade civil, cuja iniciativa do repasse, busca contribuir para a manutencdo dos
servicos de acolhimento institucional prestados pela entidade, os quais atendem, de forma continuag,
demandas sociais, inclusive provenientes do Municipio de Maril@ndia. A parceria garantird a continuidade
e a melhoria da oferta de 06 (seis) vagas destinadas a criangcas e adolescentes com idade enfre 04 (quatro)
e 12 (doze) anos, em regime de acolhimento institucional, assegurando a oferta de assisténcia integral,
incluindo alimentacdo, educacdo, acompanhamento em salude e demais cuidados indispensaveis a
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O STF jéd reconheceu a legitimidade de parcerias com entidades privadas para execucdo de politicas
pUblicas: “E constitucional a colaboracd@o do Estado com entidades privadas sem fins lucrativos para a
consecugdo de fins publicos.” (STF, ADI 1923)

3.5) Andlise de constitucionalidade

Ndo se vislumbra inconstitucionalidade material ou formal.

Formal:
e iniciativa correta;
e competéncia adequada.

Material:

e Ndo viola principios constitucionais.

A proposta estd alinhada aos principios da Administracdo PUblica, ficando o Poder Executivo
Municipal por seu chefe, desta forma ndo se verifica: Vicio de iniciativa; Ofensa a separacdo dos poderes;

O Chefe do Poder Executivo justifica a necessidade o qual franscrevo:

()

Submeto a apreciacdo desta augusta Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR
RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO DE
COLABORACAO COM A OSC “LAR IRMA SCHEILLA" EM
COLATINA/ES.

A presente proposicdo tem como origem o Processo Administrativo
n°3120/2026, que acompanha esta mensagem com os documentos
comprobatdrios necessdrios, demonstrando a regularidade da
entidade proponente e a pertinéncia da parceria pretendida.

O objetivo é formalizar parceria com a referida organizacdo da
sociedade civil por meio de Termo de Colaboracdo, nos termos da
Lei Federal n° 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC). A iniciativa busca contribuir para a
manutencdo dos servicos de acolhimento institucional prestados
pela entidade, os quais atendem, de forma continua, demandas
sociais, inclusive provenientes do Municipio de Marildndia. A
parceria garantird a continuidade e a melhoria da oferta de 06 (seis)
vagas destinadas a criangas e adolescentes com idade entfre 04
(quatro) e 12 (doze) anos, em regime de acolhimento institucional,
assegurando a oferta de assisténcia integral, incluindo alimentacdo,
educacdo, acompanhamento em salde e demais cuidados
indispensdveis a protecdo e ao desenvolvimento dos usudrios
atendidos.

A transferéncia dos recursos serd realizada em parcelas mensais,
mediante a observ@ncia das exigéncias legais, especialmente
quanto & apresentacdo de prestacdo de contas e d regularidade
fiscal da entfidade junto ao INSS, FGTS e ao préprio erdrio municipal,
como forma de garantir a responsabilidade na aplicagcdo dos
recursos publicos. {...)
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3.6). Aspectos orcamentdrios e Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 3° do projeto prevé que as despesas correrdo por dotacdo propria, o que atende ao artigo
167, Il, da Constituicdo Federal.

Contfudo, recomenda-se atencdo aos seguintes pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

e existéncia de dotacdo especifica;

e compatibiidade com a LOA, LDO e PPA;

e eventual caracterizagcdo como subvencdo social, exigindo cumprimento dos artigos 16 e 17 da LRF
(estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, se aplicavel).

O STJ j& consolidou entendimento quanto a necessidade de controle: “A transferéncia de recursos
publicos a entidades privadas exige estrita observéncia das normas de responsabilidade fiscal e prestacdo
de contas.” (STJ, RMS 34.203)

3.7). Requisitos formais da entidade beneficidria

O artigo 2° do projeto exige que para o recebimento do repasse a entidade beneficiada “LAR IRMA
SCHEILLA" DE COLATINA/ES, deve estar quites com o INSS, FGTS, Justica do Trabalho, Receita Estadual e com
o erdrio municipal., o que est&d em consondncia com o artigo 195, §3° da Constituicdo Federal, bem como
a exigéncias da Lei n° 13.019/2014.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, nGo poderd contfratar com o Poder
PUblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Em observ@ncia detidamente aos autos denotamos que foram anexadas aos autos o plano de
Trabalho, os quais exigidos por lei para a contratacdo entre a Administracdo publica.

4) - DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO
Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa,
artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolugdo n°® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposicdo escrita, serd encaminhada
ao Presidente da Cdmara, que determinard a sua tramitacdo no
prazo mdéximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretdrio durante o expediente, serd encaminhada ao Presidente
de cada comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicoes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que Ihe hagja sido regimentalmente
distribuida.
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Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas andlises

das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo orgdos técnicos compostos de 3 (irés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua
finalidade e em framitagdo no Poder Legislativo Municipal, emitir
parecer sobre esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de
natureza essencial ou, ainda, de investigar fatos determinados de
interesse da administracdo, e serdo permanentes ou tempordrias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com afo expedido pelo presidente da comissdo, e
observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e hordrios
qgue ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias e das demais
comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos cos presidentes das comissdes temdticas, quanto seus
deveres e obrigacdes na tramitacdo das proposicoes em suas responsabilidades, como previsto no artigo
55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencdo, ao que preleciona o inciso Il

letras “a”, "b" e “c", inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)

I-(...)

lll - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto ao
conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco dias por
decisd@o do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica vez, por mais dois dias
Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (frés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo € contado da data em que a
matéria der entrada na comissdo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada d comissdo
qgue deve pronunciar-se em sequéncia, ou d Presidéncia, se for o
Caso, COM OU sem parecer.

Noufra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo inferesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a lefra “c” do mesmo

dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderdo realizar reunioes

. conjuntas, mesmo ndo sendo requeridq. a urgéncia, observando-se:
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a) quando qualquer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comissé@o de Legislacdo, Justica e Redacdo final;
c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o quérum
de maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente,
devendo ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a
emissdo dos pareceres.

5- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 43/2026 em que
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAQ DE TERMO DE
COLABORACAO COM A OSC “LAR IRMA SCHEILLA” DE COLATINA/ES.

RECOMENDA-SE: a exigéncia da prestacdo de contas em conformidade ao Plano de Trabalho,
conforme previsto no artigo 63 e seguintes da lei 13.019/104.

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das Comissdes
Temdticas e do Soberano Plendrio desta Augusta Casa de Leis.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Mariléndia/ES, 20 de maio de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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