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PARECER JURIDICO
ID 175.575

PROCESSO N°: 296
PROTOCOLO N° 552
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO DE MARILANDIA/ES
ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE
CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO COM A ASSOCIAGCAO ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE
MARILANDIA - AEFAM.
PLO N°: 036/2025
EMENTA: Direito Administrativo — Processo n® 296 - Protocolo n® 552 - PLO
n° 36/2025 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS
FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRAGAO DE TERMO DE FOMENTO COM A
ASSOCIACAO ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE MARILANDIA - AEFAM.

RELATORIO

Trata-se de PLO n° 36/2025, Processo n® 296, Protocolo n® 552, de autoria do Poder Executivo Municipal em
que: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRAGAO DE
TERMO DE FOMENTO COM A ASSOCIACAO ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE MARILANDIA - AEFAM.

Junto com a matéria vem a mensagem destacando que a proposigéo objetiva a celebragao de aditivo do valor
repassado através de convénio com a AEFAM, sendo de conhecimento de todos que a referida associagao se
mantém em sua maioria com recursos publicos, além das contribuigcdes de familias, doagoes, e prestam um
servico de alta relevancia a populagdo. A transferéncia dos recursos dar-se-do0 na forma da Lei n°
13.019/2014, com obediéncia as normas nela estatuidas, mediante processo administrativo 3.138/2025.
Ressalta ainda que a referida associagao foi reconhecida como de Utilidade Publica através da Lei Municipal
n° 238/95.

Oficio do gabinete do Prefeito n°® 258/2025;
Plano de Trabalho - Termo de Colaboragéo.

E o sucinto relatério.

ANALISE

De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Marilandia, o Projeto de Lei em epigrafe visa autorizar o
Municipio a repassar recursos financeiros a ASSOCIACAO ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE MARILANDIA -
AEFAM, por meio de Termo de Colaboragao, processo 3.138/2025, cuja entidade recebedora do beneficio é
reconhecida como utilidade publica pela Lei Municipal n® 238/95.

[...]

Artigo 1° - Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos financeiros,
mediante celebracao de termo de fomento, para a Associagdo da Escola Familia
Agricola de Marilandia- AEFAM, no valor de R$ 85.000,00 (Oitenta e cinco mil reais),
mediante apuracgao de valor do exercicio financeiro de 2025. (destaque nosso)

§ 19 - O recurso financeiro mencionado no caput deste artigo sera repassado em
conformidade com as normas estabelecidas no Termo de Fomento.
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§ 20 - A Associagao da Escola Familia Agricola de Marilandia- AEFAM apresentara a
devida prestacdo de contas, nos termos da Lei n® 13.019/2014.

§ 3% - A Associagao da Escola Familia Agricola de Marilandia- AEFAM, também fara
a prestagao de contas a Camara Municipal de Marildndia-ES no mesmo prazo.

Artigo 2° - Para o recebimento do repasse, ora autorizado, a Associagao da Escola
Familia Agricola de Marilandia- AEFAM, devera estar quites com o INSS, FGTS,
Justica do Trabalho, Receita Estadual e com o erario municipal.

Artigo 3°- As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo a conta de
dotagédo préopria do municipio, consignada no orgamento do corrente exercicio.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

[...]

Percorrendo detidamente o projeto de lei ora apresentado, este vem conferir a Administragdo Publica a
segurancga juridica para celebrar termo de fomento com entes publicamente denominadas de utilidade
publica

E importante ressaltar que todas as agdes previstas respeitardo os principios constitucionais da legalidade,
moralidade, eficiéncia e interesse publico, com transparéncia e fiscalizagdo dos 6rgdos competentes.

FUNDAMENTAGAO

Preambularmente, insta registrarmos que, todo parecer expressivo por essa assessoria em proposicoes,
trata-se de parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagéao e até
mesmo consequente aprovagao.

Neste entendimento, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigéo a
respeito, in verbis:

“QO parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragao publica
nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientarda o administrador na tomada da
decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Dito isto, a luz da constitucionalidade de competéncia de interesse local, encontrando amparo nos
dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Organica Municipal e trata-se de
proposicao de iniciativa concorrente, desde que nao ultrapasse os limites atribuidos no caput do artigo 37.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 34003900380039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




“ )
) &
* gyt

CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BIENIO 2025 / 2026

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Neste deslinde, O Chefe do Poder Executivo municipal pode propor matéria desta natureza, pois, tais
atribuigdes estao contidas no artigo 41 da Lei Organica municipal, e, artigo 64 inciso XIV da Lei Orgénica.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comisséo, ao Prefeito e aos cidadaos, naforma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

Art. 64 - Compete privativamente ao Prefeito:
I-(...)

XIV - autorizar e celebrar convénio ou acordos a serem celebrados com entidades
ou fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

Manuseando a matéria, damos destaque a justificativa ora apresentada, pois a mesma é que da
embasamento juridica legal, onde estabelece observancia aos principios Constitucionais instituido no artigo
37 da Constituicdo Federal combinado com o artigo 5° da e ainda que rege os mesmos principios.

Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (destaque nosso)

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo
publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar: (destaque
nosso).

Dito isto, o caput artigo 1° em consonéncia ao artigo 2] inciso VIl da Lei N®13.019/2014, institui normas gerais
para que a administracéo publica observe a aplicagao dos recursos de fomento estabelecidos no plano de
trabalho, ali, estabelece a finalidade reciproca entre administragao publica o ente recebedor dos recursos,
neste caso aqui especificado no escopo da lei TERMO DE FOMENTO:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragao
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagéo.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdées da
sociedade civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Destaque nosso)

Noutro ditame, a administracao publica devera ficar atenta quanto a prestagao de contas, a qual devera ser
feita observando-se as regras previstas nos artigos 63/68 da Lei 13.019/2014, além de prazos e normas de
elaboragao constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

DA TRAMITAGAO DA PROPOSIGAO

Quanto a tramitacao da proposigao, estas estao estampadas no Regimento Interno desta Casa, artigos 192,
193, 196 e artigo 177 todos da Resolugao n°® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposigao escrita, sera encaminhada ao Presidente
da Camara, que determinara a sua tramitagdo no prazo maximo de 03 (trés) dias,
observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposigao consistir em projeto de lei, de decreto legislativo, de
resolugdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo Secretario durante o
expediente, sera encaminhada ao Presidente de cada comissao competente para
os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das ComissGes Permanentes serdo obrigatoriamente
incluidos na ordem do dia em que serdo apreciadas as proposicdes a que se
referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissédo permanente sobre a
matéria que lhe haja sido regimentalmente distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais compdem este
Poder Legislativo, quanto suas atribui¢gdes, neste contexto, especificamente nas analises das proposigoes.

Art. 49. As comissoes sdo drgaos técnicos compostos de 3 (trés) Vereadores, com
finalidades de examinar a matéria de sua finalidade e em tramitagdo no Poder
Legislativo Municipal, emitir parecer sobre esta, ou proceder a estudos sobre
assuntos de natureza essencial ou, ainda, de investigar fatos determinados de
interesse da administragéao, e serdo permanentes ou temporarias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerao de acordo com ato
expedido pelo presidente da comissao, e observara os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e horarios que néo
interfiram nos trabalhos das sessdes plenarias e das demais comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes tematicas, quanto seus deveres e
obrigagcdes na tramitagdo das proposi¢gdes em suas responsabilidades, como previsto no artigo 55 do
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Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atengéao, ao que preleciona o inciso lll, letras
“c”,inciso |V, §7° e 8°.

“bu

u ”

Art.55(...)
I-(...)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciagdo de matéria posto ao conhecimento da
comisséao, prorrogavel por mais cinco dias por decisédo do presidente da comisséao,
sendo observados quanto aos prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo encaminhe o relatério
da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros apresentem parecer,
prorrogaveis, uma Unica vez, por mais dois dias Uteis, desde que devidamente
fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comissao, solicitada
exclusivamente em reunido, por uma unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo contados a partir
do recebimento da matéria pela comisséo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a matéria der entrada
na comisséo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria devera ser encaminhada a comissdo que deve
pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o caso, com ou sem parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse justificado

poderao realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c” do mesmo dispositivo.

CONCLUSAO

Art. 56. Mediante acordo entre as comissfes, em caso de interesse justificado, as
comissodes permanentes poderao realizar reunides conjuntas, mesmo nao sendo
requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposigao for distribuida a mais de uma comisséao, cada qual
daré seu parecer separadamente, ouvida em primeiro lugar a Comisséao de
Legislacao, Justica e Redacgéo final;

c) nas reunides conjuntas das comissodes, sera verificado o quérum de maioria
absoluta dos membros de cada uma separadamente, devendo ser observado o
prazo comum de 15 (quinze) dias para a emissao dos pareceres.

Diante ao exposto conclui-se que, a PLO n°® 036/2025 em que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR
RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRAGAO DE TERMO DE FOMENTO COM A ASSOCIAGAO ESCOLA
FAMILIA AGRICOLA DE MARILANDIA - AEFAM, em analise e fundamentagéo, e dentro de nosso juizo de
competéncia, ndo verificamos nenhuma inconstitucionalidade.

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das Comissbdes Tematicas e
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Sob nossa manifestagao, ainda queremos atentar as Comissbdes para respeitarem os ditames legais
regimentais de tramitacéo e a Lei Federal n®13.019/2014.

S.M.J. Esse é nosso parecer.

Marilandia/ES, 22 de maio de 2025.

Jaciano. Vago
Assessor Juridico
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