<, )
gt

CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BIENIO 2025 / 2026

PARECER JURIDICO - 049
ID N° 185.810

PROCESSO N°: 218/2026
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AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 32/2026

EMENTA: ALTERA O ANEXO | DA LEIN° 1.772, DE 31 DE JANEIRO DE 2025, QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR TEMPO

DETERMINADO PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NO MUNICIPIO DE

MARILANDIA/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ID: 25.164
EMENTA: Processo N° 218/2026 — Protocolo 415/2026 - PLO n°032/2026
ALTERA O ANEXO | DA LEI N° 1.772, DE 31 DE JANEIRO DE 2025, QUE DISPOE
SOBRE A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NO
MUNICIPIO DE MARILANDIA/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - Autoria
Chefe do Poder Executivo Municipal — ID N° 25.164.

1)- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n® 32/2026, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal de Mariléndia/ES, que visa alterar o Anexo | da Lein® 1.772/2025, a qual dispde
sobre a confratacdo por tempo determinado para atender necessidade tempordria de excepcional
interesse publico.

O projeto propde, em sintese:

Reducdo da carga hordria do cargo de Fisioterapeuta (de 200h para 150h mensais);
Alteracdo da remuneracdo do cargo de Assistente Social (fixada em R$ 2.600,00);
Criacdo dos cargos de:

Terapeuta Ocupacional;

Motorista de Transporte de Combustivel.

Juntamente com a proposi¢cdo vem os seguintes documentos:

Impacto Orcamentdrio Financeiro;

Oficio Gabinete do Prefeito n° 183/2026;

Justificativa

Despacho do presidente da Cdmara conhecendo a matéria e encaminhando a este departamento
para analise;

E o relatério.

2) ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame desta Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos termos
da nossa competéncia legal juridica, a qual nos norteia como base nas documentacdes acostada e a
manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em mérito de discussdes de ordem técnica e juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes
temdticas e do soberano Plendrio.

3) FUNDAMENTAGCAO

3.1). Competéncia e autonomia municipal - Iniciativa

No aspecto, da constfitucionalidade de competéncia de interesse local, enconfrando amparo nos
dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Orgdnica Municipal e trata-se de
proposicdo de iniciativa concorrente.
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Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Ainda sob este tema, a ConstituicGo Federal assegura aos Municipios autonomia politica,
administrativa e patrimonial (artigo 18).

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicdo.

A iniciativa do projeto é privativa do Chefe do Executivo, conforme entendimento pacifico, sob este
aspecto o artigo 61, §1°, 1, “a", da Constituicdo federal é aplicAvel por simetria, j& existindo doutrina sobre
a matéria onde citamos Hely Lopes Meirelles, que estabelece que a criacdo, estruturacdo e remuneracdo
de cargos publicos é matéria tipica do Executivo. Portanto, nGo ha vicio de iniciativa.

3.2). Contratagdo tempordria

A Constituicdo Federal autoriza confratacdo por tempo determinado para atender necessidade
tempordria de excepcional interesse puUblico: “a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado...”, conforme preceitua o artigo 37, IX, da Carta Magna.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoadlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

O STF possui entendimento consolidado de que:
“A confratacdo tempordria exige previsdo legal, necessidade tempordria e
excepcional interesse publico” (STF — RE 658026).

No caso concreto:

e A Lein® 1.772/2025 ja disciplina a matéria;

¢ O projeto apenas altera condicdes e amplia cargos, mantendo o regime tempordrio.
Em tese é constitucional, desde que:

¢ haja justificativa concreta da necessidade tempordria;

e ndo haja burla ao concurso publico.

3.3). Criagcdo de cargos tempordrios
A criacdo dos cargos de Terapeuta Ocupacional e Motorista deve observar:
¢ necessidade tempordaria real;
e ndo permanéncia da atividade.
O STJ j& decidiu:
“A conftratacdo tempordria nGo pode servir para suprir necessidade permanente da
Administracdo” (STJ — RMS 34.070).

Se tais funcdes forem permanentes, o correto seria cargo efetivo via concurso puUblico.
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3.3). Alteragdo de carga hordria e remuneragao

A Administracdo possui discricionariedade para organizar seus servicos, desde que respeite:
e razoabilidade;
e proporcionalidade;
e interesse publico.

Doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
A Administrac@o pode alterar regime de frabalho e remuneracéo, desde que ndo haja
violagcdo a direitos adquiridos.

Como se frata de contratacdo tempordria (regime precdrio):
Ndo hd& direito adquirido & manutencdo de carga hordria ou vencimento.

3.4). Impacto orcamentdrio e LRF
A criacdo e alteracdo de despesas com pessoal exige observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal:
Art. 16 e 17 da LRF - estimativa de impacto financeiro;
Art. 169 da CF - limite de despesa com pessoal.

O STF j& firmou:
“A criacGo de despesa obrigatdria depende de prévia estimativa de impacto
orcamentdrio” (ADI 6357).

Pelo que demonstra no processo existe Impacto Orcamentdario.

3.4). Principios constitucionais da Administragdo PUblica

A proposta estd alinhada aos principios da Administracdo Publica artigo 37, caput, da Constituicdo Federall
do Brasil, especialmente a moralidade e impessoalidade, evitando uso da contratacdo tempordria como
regra.
N&o se verifica:
e Vicio de iniciativa;
e Ofensa & separacdo dos poderes;
¢ Incompatibiidade com normas constitucionais.

Desde que cumpridas as exigéncias da LRF, o projeto é formal e materialmente constitucional.

4. DA JUSTIFICATIVA
O Chefe do Poder Executivo justifica a necessidade das confratacdes em sua mensagem a qual

franscrevo:
(...)
A proposta tem por finalidade adequar a estrutura de cargos prevista para as
confratacdes tempordrias das necessidades atuais da Administracdo PUblica
Municipal, especialmente nas dreas da salde e de apoio das atividades
administrativas e operacionais.
Dentre as alteracdes propostas, destaca-se a adequacdo da carga hordria do
cargo de Fisioterapeuta, que passa de 200 (duzentas) horas mensais para 150 (cento
e cinquenta) horas mensais, medida que visa alinhar a jornada de trabalho &
realidade de atuacdo desses profissionais no dmbito das politicas publicas de saude
desenvolvidas pelo Municipio.
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Propde-se, ainda, a criagdo do cargo de Terapeuta Ocupacional, profissional
essencial para o fortalecimento das acdes de reabilitacdo, acompanhamento
terapéutico e promog¢do da autonomia de usudrios atendidos pela rede municipal
de salude e assisténcia social.

Também se faz necessdria a adequacdo da remuneracdo do cargo de Assistente
Social, de forma a compatibilizar o vencimento com o valor atualmente praticado
para os profissionais do quadro efetivo do Municipio, garantindo maior equilibrio
remuneratério e contribuindo para a atracdo e manutencdo de profissionais
qualificados para o exercicio das funcoes.

Por fim, propde-se a criagcdo do cargo de Motorista de Transporte de Combustivel,
destinado a atender demanda especifica da Secretaria Municipal de Agricultura,
considerando a necessidade de deslocamento e abastecimento de equipamentos
e veiculos utilizados nas atividades de apoio ao produtor rural e & manutencdo da
infraestrutura agricola do Municipio.

Importa destacar que as alteragcdes propostas ndo implicam aumento significativo
de despesas, tratando-se, em grande medida, de adequacdes administrativas
destinadas a garantir maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos.

Desta forma, demonstrados os motivos que ensejam o presente Projeto de Lei,
estamos certos de contar com o total apoio dos Nobres Edis, para a sua integral
aprovacdo.

()

5) - DA TRAMITAGAO DA PROPOSIGCAO
Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa,
artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolugdo n°® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposicdo escrita, serd encaminhada
ao Presidente da Cdmara, que determinard a sua tramitacdo no
prazo mdximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretdrio durante o expediente, serd encaminhada ao Presidente
de cada comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicdes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que Ihe haja sido regimentalmente
distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas andlises

das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo 6rgdos técnicos compostos de 3 (irés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua
finalidade e em framitacd&o no Poder Legislativo Municipal, emitir
parecer sobre esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de
natureza essencial ou, ainda, de investigar fatos determinados de
interesse da administracdo, e serdo permanentes ou tempordrias.
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Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com ato expedido pelo presidente da comissdo, e
observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e hordrios
que ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias e das demais
comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes temdticas, quanto seus
deveres e obrigacdes na tramitacdo das proposicdes em suas responsabilidades, como previsto no artigo
55 do Regimento Interno Cameral, acima tfranscrito, em especial atencdo, ao que preleciona o inciso lll,

letras “a”, "b" e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)
= (...)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto ao
conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco dias por
decisdo do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica vez, por mais dois dias
Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (frés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a
matéria der entrada na comissdo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada d comissdo
gue deve pronunciar-se em sequéncia, ou d Presidéncia, se for o
Caso, COM OU sem parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a lefra “c” do mesmo

dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo enfre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderdo redalizar reunioes
conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo final;
c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o qudérum
de maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente,
devendo ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a
emissdo dos pareceres.
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6 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade juridica do Projeto de Lei n® 32/2026 em que
ALTERA O ANEXO | DA LEI N° 1.772, DE 31 DE JANEIRO DE 2025, QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NO
MUNICIPIO DE MARILANDIA/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, ressalvando a avaliacdo se os cargos criados
ndo correspondem a necessidades permanentes, hipdtese que exige a realizacdo de concurso publico.

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das Comissdes
Temdticas e do Soberano Plendrio desta Augusta Casa de Leis.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Mariléndia/ES, 30 de marco de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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