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DISPOE SOBRE O PROGRAMA IPTU VERDE QUE VISA CONCEDER DESCONTO NO IPTU
PARA IMOVEIS QUE UTILIZEM PAINEL DE GERACAO DEENERGIA SOLAR NO MUNICIPIO
DE MARILANDIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENTA: Direito Administrativo - Processo N2 8127 -
Protocolado 521/2024 - PLO n? 030/2024 - DISPOE SOBRE O
PROGRAMA IPTU VERDE QUE VISA CONCEDER DESCONTO NO
IPTUPARA IMOVEIS QUE UTILIZEM PAINEL DE GERACAO DE
ENERGIA SOLAR NO MUNICIPIO DE MARILANDIA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - Dispositivos 30 da CF, 28 da CEES e
artigo 82 da LOM - Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista
de Direito Publico n.2 88, p. 5. - Artigo 41 da LOM e 172 doRl e
ainda dispositivos regimentais artigos 192, 193, 196, 177, 49,
55, 1L

RELATORIO

Trata-se de processo n® 8127, protocolo n® 521/2024, de autoria da que: DISPOE SOBRE O
PROGRAMA IPTU VERDE QUE VISA CONCEDER DESCONTO NO IPTUPARA IMOVEIS QUE UTILIZEM
PAINEL DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR NO MUNICIPIO DE MARILANDIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

E o suscinto relatério.

ANALISE

Vem a essa assessoria para analise, processo n? 8127, que tem por finalidade verificar a
legalidade e constitucionalidade do PLO n® 30/2024 em que DISPOE SOBRE O PROGRAMA IPTU
VERDE QUE VISA CONCEDER DESCONTO NO IPTUPARA IMOVEIS QUE UTILIZEM PAINEL DE
GERACAO DEENERGIA SOLAR NO MUNIC{PIO DE MARILANDIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Nesse aspecto, de constitucionalidade a matéria versa da exclusiva e competéncia no ambito
municipal, ou seja, de interesse local, encontrando amparo nos dispositivos do artigo 30, inciso I da
Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso I da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo e artigo 82, inciso I da Lei Organica Municipal e trata-se de proposi¢cdo de iniciativa concorrente.

Art. 302, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 282, Compete ao Municipio:
[ - legislar sobre assunto de interesse local;
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Art. 82 - Compete ao Municipio:
[ - legislar sobre assunto de interesse local;

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira, os Estados
e 0s Municipios dispdem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre assuntos
proprios locais. Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados
inferiores, dos principios e das regras gerais de organiza¢do adotados pela Federacdo, conforme ja
acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de Direito
Publico n.2 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia légico-
juridica do constituinte federal na organizacio originaria da Federacao, torna a Constituicao
Federal a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos
parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituicoes Estaduais, seja na area subordinada da legislacdo ordinaria.” (destaque nosso).

Quanto a iniciativa da matéria ora em analise, este tem amparo legal artigo 41 da Lei Organica
Municipal e ainda artigo 172 do Regimento Interno.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvados os
casos de iniciativa exclusiva, conforme disposto na Lei Organica
Municipal;

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separacdo e
harmonia entre os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 22 da nossa Carta Magna. E, na
concretizacdo desse principio, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa se reservam ao
Poder independéncia a seus atos, desde que, previsto em lei.

Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem
competéncia para legislar em matéria interna. Desta forma nao ha o que se discutir.

Nesta etapa, conclui-se que os nobres edis tém competéncia legal para tal iniciativa.

Ao analisarmos a proposicdo, percebemos trata-se de isencdo de IPTU VERDE QUE VISA
CONCEDER DESCONTO NO IPTU PARA IMOVEIS QUE UTILIZEM PAINEL DE GERAGAO DE ENERGIA
SOLAR NO MUNICIPIO DE MARILANDIA. Nesse sentido, tratando-se de matéria especifica na area
tributéria municipal, requer cautela, pois caracteriza rentncia de receita, e assim, com base expressa
constitucional de previsao, o Tribunal de Contas do Estado tém competéncia para fiscalizar essa
matéria.

Nesta esteira de raciocinio, temos como definicdo para rentincia de receita, sendo ato de o
gestor publico conceder incentivos ou beneficios, tais como isenc¢do, anistia, remissdo e outras
concessdes permitidas legislativamente que promovem a reducdo do montante devido pelo

contribuimnte:
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Ressaltamos que existe entendimento do Supremo Tribunal Federal, definindo onde o
parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha previsiao de despesas
para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio (RE 878.911/R]), mas ndo entendemos ser esta
proposi¢ao o caso.

Nao podemos deixar de apontar que sobre esse aspecto, o gestor municipal podera incorrer na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nestes parametros, para continuar a abordagem do assunto,
iremos mencionar o que dispde o artigo 14 da Lei Complementar n? 101, rentincia de receita - ou
renuncia fiscal.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

[ - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicio.

§ 12A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nido geral, alteragio de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Noutra sorte, a Constituicdo Federal, em seu artigo 150, §62, dispositivo que regula o
tema rentuncia fiscal, em matéria tributaria e financeira, sendo neste tltimo caso permitido depois
de ser avaliado seu efeito, por isso se faz necessario estimar o impacto orcamentario-financeiro,
como previsto na lei de Responsabilidade Fiscal, ja citada.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 69 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII,

o
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Em relagdo a matéria financeira, a rentincia fiscal s6 é permitida depois de analisado seu

efeito. Por isso, faz-se necessario uma estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, também
pautado no artigo 165, §62 da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de

demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

Desta forma claro evidente que, é pela concessao de incentivos fiscais que via de regra se opera

arenuncia fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal, que é o instrumento que regulamenta essa

matéria. Além disso, impd&e o controle necessario as despesas publicas e garante que haja meios para

investir, manter e melhorar a qualidade de vida das pessoas.

DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO

Quanto a tramitagdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa,
artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolugdo n® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposicdo escrita, sera encaminhada ao
Presidente da Camara, que determinara a sua tramitacdo no prazo
maximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposi¢do consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretario durante o expediente, sera encaminhada ao Presidente de
cada comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo apreciadas
as proposicoes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissido
permanente sobre a matéria que lhe haja sido regimentalmente
distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas

andlises das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo Orgdos técnicos compostos de 3 (trés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua finalidade e
em tramitacdo no Poder Legislativo Municipal, emitir parecer sobre
esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de natureza essencial ou,
ainda, de investigar fatos determinados de interesse da administracao,
e serdo permanentes ou temporarias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com ato expedido pelo presidente da comissao, e observara os

cpontecnrnrecotoce

SCEUItCSPreCoItos,
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[ - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e horarios que
ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias e das demais
comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissoes tematicas, quanto seus
deveres e obriga¢des na tramitacao das proposicdes em suas responsabilidades, como previsto no
artigo 55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencdo, ao que preleciona o
inciso III, letras “a”, “b” e “c”, inciso IV, §72 e 8°.

Art. 55 (..)
I-(.)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciagdo de matéria posto ao
conhecimento da comissdo, prorrogavel por mais cinco dias por
decisdo do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo encaminhe
o relatorio da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogaveis, uma Unica vez, por mais dois dias
uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comissao, solicitada
exclusivamente em reuniao, por uma tnica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissao.

§ 7° 0 prazo previsto neste artigo é contado da data em que a matéria
der entrada na comissao.

§ 8° Findo o prazo, a matéria devera ser encaminhada a comissdo que
deve pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o caso, com
ou sem parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissoes salvo interesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c” do

mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderdo realizar reunides
conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dara seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo final;

c) nas reunides conjuntas das comissdes, sera verificado o quérum de
maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente, devendo
ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a emissdo dos
pareceres.
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CONCLUSAO

Diante da complexidade da matéria ouso concluir que:

a)

b)

d)

f)

0 municipio tem competéncia para legislar sobre assunto de matéria local, encontrando
amparo nos dispositivos do artigo 30, inciso [ da Constituicdo da Reptuiblica Federal do Brasil,
artigo 28, inciso I da Constituicao do Estado do Espirito Santo e artigo 82, inciso I da Lei
Organica Municipal;

Os parlamentares tém tem competéncia legislativa de iniciativa para apresentar proposicoes
dentro dos limites de permissdo legal, onde encontra-se amparo no caput do artigo 61 da
Constituicao Federal, caput do artigo 63 da Constituicdo Estadual do Espirito santo, caput do
artigo 41 da Lei Organica municipal de Marilandia e caput do artigo 123 do Regimento Interno
Cameral;

A matéria ora pretendida pelos parlamentares, compreende em anistiar com desconto de 20%
no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) para imdveis equipados
com painéis de geracdo de energia solar, com o objetivo de promover a sustentabilidade
urbana e incentivar a maior adesdo a geracdo de energia solar.

Em termos juridicos entendemos tratar de rentincia de receita, o que ira impactar o orcamento
municipal, mesmo sendo considerada uma politica publica, a rentncia de receita publica é de
natureza tributaria e exigi equilibrio das contas financeiras pelo gestor Executivo municipal,
devendo ater-se aos principios do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Nosso parecer é meramente técnico quanto ao assunto, podendo ou nio servir como
embasamento de orientacdo, para tanto cito: “O parecer emitido por procurador ou advogado
de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Por fim, destacamos que, por entendermos que a pretensao dos parlamentares adentra na
seara de rentncia de receita fiscal do municipio, oriento cautela em sua aprovacgao, ndo tendo
esse 0rgdo competéncia de decisdo, cabendo analise das comissdes tematicas e ainda, passar
ao crivo do soberano plendrio e, ainda, uma vez aprovado, compete ao chefe do poder
Executivo municipal a sancionar ou vetar a proposicao.

S.M.]. esse é nosso parecer.
Marilandia/ES, 16 de outubro de 2024.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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