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1)- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n° 26/2026, de iniciativa do
Prefeito Municipal de Maril&éndia/ES, que tem por finalidade “Alterar os Anexos I, II, lll, IV, V e VI da Lei
Municipal n°® 1.208/2015, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores municipais,
bem como ampliar quantitativos de cargos e estabelecer normas de enquadramento.”

O projeto promove, em sintese:

e atualizacdo e alteracdo de anexos do PCCV;

e amplia¢cdo de cargos efetivos;

e adequacdo da estrutura administrativa;

¢ redefinicdo de critérios de concurso publico e progressdo funcional;
e organizacdo da estrutura remuneratoéria.

Juntamente com a proposicdo vem os seguintes documentos:

e Proposicdo;

e Mensagem Justificativa;

e Estimativa do Impacto Orcamentdrio;

¢ Oficio Gabinete do Prefeito n® 160/2026;

e Despacho do presidente da Cdmara conhecendo a matéria e encaminhando a este
departamento para analise;

E o relatdrio.

2) ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame desta Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos termos
da nossa competéncia legal juridica, a qual nos norteia como base nas documentacdes acostada e a
manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em mérito de discussdes de ordem técnica e juizo
de mérito sobre o tema trazido d apreciacdo, sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes
temdticas e do soberano Plendrio.

3) FUNDAMENTACAO
3.1). Competéncia e autonomia Municipal - Iniciativa

No aspecto, da constitucionalidade de competéncia de interesse local, encontrando amparo nos
dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da
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Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Orgdnica Municipal e trata-se de
proposicdo de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Ainda sob este tema, a ConstituicGo Federal assegura aos Municipios autonomia politica,
administrativa e patrimonial (artigo 18).

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicdo.

A iniciativa do projeto é privativa do Chefe do Executivo, conforme entendimento pacifico, sob este
aspecto o artigo 61, §1°, 1, “a”, da Constituicdo federal é aplicAvel por simetria, j& existindo doutrina sobre
a matéria onde citamos Hely Lopes Meirelles, que estabelece que a criacdo, estruturacdo e remuneracdo
de cargos pUblicos é matéria tipica do Executivo. Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.

3.2). Legdlidade da alteragdo do Plano de Cargos Carreira e Vencimentos

A alteracdo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos € medida legitima da Administracdo
PuUblica, desde que respeitados, os principios do artigo 37, caput, ConstituicGo Federal quanto a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Neste sentido ao entendimento do que estd exposto na proposicdo, a necessidade de lei
formal para criacdo e alteracdo de cargos, em observ@ncia ao concurso publico artigo 37, I,
Constituicdo Federal.

Art. 37. (...)

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacodes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo;

O projeto, ao prever, ampliacdo de cargos para realizacdo de concurso, definicdo de requisitos e
atribuicdes, organizacdo de vencimentos por niveis e padrdes, estd em consondncia com a ordem
constitucional.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

“A organizacdo do quadro de pessoal da Administracdo PUblica é matéria tipica de lei,
de iniciativa do Executivo, visando d eficiéncia do servico publico.
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3.3). Criagdo/ampliacdo de cargos publicos
O art. 2° do projeto amplia quantitativos de cargos efetivos, o que é juridicamente possivel, desde
que:
e haja necessidade administrativa justificada;
e exista previsdo orcamentdria;
e sejarespeitada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O STF j& decidiu:
“A criacdo de cargos publicos depende de prévia dotacdo orcamentdria suficiente.”
(STF - ADI 2.238/DF)

3.4) Andlise de constitucionalidade
Ndo se vislumbra inconstitucionalidade material ou formal.

Formal:
e iniciativa correta;
e competéncia adequada.

Material:
¢ Ndo viola principios constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia — art. 37,
caput, Constituicdo Federal.

A proposta estd alinhada aos principios da Administracdo PUblica artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal do Brasil, especialmente a moralidade e impessoalidade, ficando o Poder Executivo Municipal por
seu chefe, evitar uso da contratacdo tempordria como regra.

N&o se verifica:

e Vicio de iniciativa;

e Ofensa & separacdo dos poderes;

e Incompatibilidade com normas constitucionais.

O Chefe do Poder Executivo justifica a necessidade o qual franscrevo:

(...)

A presente proposicdo tem por finalidade a atualizacdo e
adequacdo da estrutura administrativa e remuneratéria do quadro
de pessoal do Municipio, com vistas a atender ds demandas atuais
da Administracdo Publica, garantindo maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos e melhor organizacdo das carreiras.

Dentre as principais alteracdes propostas, destaca-se a ampliacdo
do quantitativo de cargos efetivos, medida necessdria para
viabilizar a readlizacdo de concurso publico e assegurar a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados & populacdo.

Ademais, o projeto promove a atuadlizacdo da estrutura de
vencimentos dos cargos publicos municipais, por meio da instituicdo
de nova tabela de progressdo funcional, constante do Anexo VI, a
qual observa critérios objetivos de evolucdo por niveis e padrdes,
conferindo maior racionalidade, transparéncia e valorizagcdo aos
servidores publicos.
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Ressalta-se que as alteracdes propostas estdo em conson&ncia com
os principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal, nGo
implicando criacdo desordenada de despesas, mas sim a
reorganizacdo planejada da estrutura existente, em conformidade
com a capacidade financeira do Municipio.

()

3.6). Principio do concurso publico
O projeto prevé ampliacdo de cargos “visando & realizacdo de concurso publico”, o que estd em
conformidade com o Artigo 37, Il, Carta maior.

Evita-se, assim, irregularidades como contratacdes precdrias ou tempordrias indevidas.

3.7). Estrutura remuneratéria
A reorganizacdo da tabela de vencimentos (Anexo VI) deve respeitar:

e iredutibilidade salarial (artigo 37, XV, CF);
e isonomiaq;
¢ vedacdo de vinculacdo automdtica.

Segundo Miguel Reale: “A estruturacdo de carreiras deve observar critérios objetivos, garantindo
previsibilidade e justica remuneratéria.”

3.8). Impacto orcamentdrio e LRF
criacdo/ampliacdo de cargos implica aumento de despesa com pessoal, devendo observar:

Art. 16 e 17 da LRF - Estimativa de impacto financeiro;

Art. 19 e 20 da LRF - limites de despesa com pessodal;

Art. 21 da LRF - nulidade de ato que aumente despesa sem adequacdo orcamentdria.
Art. 169 da CF - limite de despesa com pessoal.

O STF j& firmou: "A criacdo de despesa obrigatéria depende de prévia estimativa de impacto
orcamentdrio” (ADI 6357).

Pelo que demonstra no processo existe Impacto Orcamentdrio Financeiro.

4) - DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO
Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa,
artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolugdo n°® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposicdo escrita, serd encaminhada
ao Presidente da Cémara, que determinard a sua framitacdo no
prazo mdximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretdrio durante o expediente, serd encaminhada ao Presidente
de cada comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicoes a que se referem.
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Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que Ihe haja sido regimentalmente
distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas andlises

das proposicoes.

Nesta esteira de raciocinio, a

Art. 49. As comissdes sdo 6rgdos técnicos compostos de 3 (irés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua
finalidade e em framitagdo no Poder Legislativo Municipal, emitir
parecer sobre esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de
natureza essencial ou, ainda, de investigar fatos determinados de
interesse da administracdo, e serdo permanentes ou tempordrias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com ato expedido pelo presidente da comissdo, e
observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e hordrios
gue ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias e das demais
comissoes;

dvertimos aos presidentes das comissdes temdticas, quanto seus

deveres e obrigacdes na tramitacdo das proposicdes em suas responsabilidades, como previsto no artigo
55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencdo, ao que preleciona o inciso Il

letras *a”, "b" e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)
= (...

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto ao
conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco dias por
decisdo do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica vez, por mais dois dias
Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (frés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a
matéria der entrada na comissdo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada d comissdo
gue deve pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o
Caso, COM ouU sem parecer.
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Noufra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a lefra “c” do mesmo
dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderdo realizar reunioes
conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comissé@o de Legislacdo, Justica e Redacdo final;
c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o qudérum
de maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente,
devendo ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a
emissdo dos pareceres.

5- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 26/2026 em que
“ALTERA OS ANEXOS I, II, IlI, IV, V e VI DA LEl MUNICIPAL N° 1.208, DE 27 DE ABRIL DE 2015, E SUAS ALTERACOES,
QUE INSTITUI O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MARILANDIA-ES E ESTABELECE NORMAS DE ENQUADRAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, opinando
desde j& para que a edilidade fiscalize e exiga a realizacdo de concurso publico.

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das Comissdes
Temdticas e do Soberano Plendrio desta Augusta Casa de Leis.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Marilandia/ES, 25 de margco de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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