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Trata-se de processo n? 8078, sob protocolo n? 377/2024, de autoria o vereador Chefe do
Poder Executivo Municipal de Marilandia/ES, em que apresenta Projeto de lei Ordinaria n®
026/2024, para andlise técnica, protocolado em 08 de agosto de 2024 de autoria do Poder Executivo
municipal de Marilandia/ES, em que: dispde: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR
RECURSOS FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORAGCAO COM A OBRA
SOCIAL NOSSA SENHORA DA GLORIA — FAZENDA DA ESPERANCA - SANTA LUZIA DE COLATINA-

ES".-1D 22.613.
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A proposta vem acompanhada de mensagem /justificativa, para dar sustentabilidade a matéria

ora pretendida.

Ainda, juntamente com a proposicdo foi protocolado OF/Gabinete do Prefeito/N¢ 302/2024,
objetivando o encaminhamento da matéria, para apreciacdo desta Poder Legislativo Municipal de

Marilandia/ES.

E o suscinto relatério.

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO TRANSFERIR RECURSOS
FINANCEIROS, MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO DE
COLABORAGAO COM A OBRA SOCIAL NOSSA SENHORA DA GLORIA —
FAZENDA DA ESPERANCASANTA LUZIA DE COLATINA-ES”.

A Camara Municipal de Marilandia, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuig¢des legais, aprova:

Artigo 12. Autoriza o Poder Executivo Municipal a transferir recursos
financeiros a “OBRA SOCIAL NOSSA SENHORA DA GLORIA —
FAZENDA DA ESPERANCA-SANTA LUZIA”, no valor de R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais).

§ 19 O recurso financeiro mencionado no caput deste artigo sera
repassado em cota Unica.

§ 2°. A “OBRA SOCIAL NOSSA SENHORA DA GLORIA - FAZENDA DA
ESPERANCA-SANTA LUZIA” apresentara a devida prestacao de contas,
na forma a ser estabelecida por meio de Termo de
Colaborag¢do/Fomento, atendendo o disposto na Lei n2 13.019/2014.

§ 32 A “OBRA SOCIAL NOSSA SENHORA DA GLORIA — FAZENDA DA
ESPERANCA-SANTA LUZIA”, também fara a prestacao de contas a
Camara Municipal de Marilandia-ES no mesmo prazo.

Artigo 22. Para o recebimento das parcelas do repasse, ora autorizado,
a “OBRA SOCIAL NOSSA SENHORA DA GLORIA — FAZENDA DA
ESPERANCA-SANTA LUZIA”, devera estar quite com o INSS, FGTS,
Justica do Trabalho, Receita Estadual e com o erdrio municipal. Artigo

39, As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de
dotagdo prépria do municipio, consignada no or¢amento do corrente
exercicio.

Artigo 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Marilandia-ES, 06 de agosto de 2024.

Augusto Astori Ferreira
Prefeito Municipal
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ANALISE JURIDICA

Inicialmente insta destacar que o exame desse setor, se cinge tio-somente nos termos da nossa
competéncia juridica envolvida, o qual nos norteia como base documentacdo acostada, razio pela
qual ndo se incursiona em mérito de discussdes de ordem técnica e juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes tematicas e apreciacdo
do soberano Plenario.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nao por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido é o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posi¢io a respeito, in
verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.).

No aspecto de competéncia, tem amparo legal constituido nos dispositivos do artigo 30, inciso
I da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso I da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo e artigo 82, inciso I da Lei Organica Municipal.

Art. 302. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 282, Compete ao Municipio:
[ - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 82 - Compete ao Municipio:
[ - legislar sobre assunto de interesse local;

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais frisar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados
e os Municipios dispdem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre assuntos de
interesse local. Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados
inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela Federagio, conforme ja
acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de Direito
Publico n.2 88, p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia légico-juridica
do constituinte federal na organizacio originaria da Federacao, torna a Constituicao Federal a sede de
normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constitui¢cdes Estaduais, seja na area subordinada
da legislacao ordinaria.” (destaque nosso).
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Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separagio e
harmonia entre os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 22 da nossa Carta Magna. Na
concretizacio desse principio, a Constituicdo Federal prever matérias cuja iniciativa se reservam ao
Poder independéncia a seus atos, desde que, previsto em lei.

Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem
competéncia para legislar em matéria interna. Desta forma nao ha o que se discutir.

Quanto a atribuicdo de competéncia, essa é privativamente do Poder Executivo, conforme nos
orienta o inciso XIV do artigo 64 da Lei Organica Municipal:

Art. 64 - Compete Privativamente ao Prefeito:
[-1.]

XIV - autorizar e celebrar convénio ou acordos a serem celebrados
com entidades ou fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico

Nesta etapa, conclui-se que o municipio tem legal para legislar em assunto de interesse local e
quanto a essa é exclusiva e privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal. Assim sobre os temas
acima abordados, fica demonstrado sua legalidade e constitucionalidade nos moldes dos dispositivos
acima assinalados.

Considerando que estamos em periodo eleitoral, cuja pratica é corrente no municipio de
manter suas obriga¢des com as entidades, as quais contribuem com o crescimento e desenvolvimento
municipal, mas via de regra, por ser periodo eleitoral devem ser analisadas com cautela, para ndo
interferir a legislacdo eleitoral.

Com efeito o artigo 73 da lei 9.504/1997 elenca uma série de atos proibitivos aos agentes
publicos no periodo que antecede ao pleito eleitoral, dente esse destacamos o que consta no inciso

«_n

VI, alinea “a”, por ter entendimento de se realizar ato institucional da publicidade.

Art. 73. Sdo proibidos aos agentes publicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade
entre os candidatos nos pleitos eleitorais: (destaque nosso)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou

servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica; (destaque e

grifo nosso)

A de se observar que, a lei ndo determina especificamente proibicio de repasse financeiro a
entidades, como nesse caso.
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Pois bem, considerando que ja entremos no periodo que antecedem o pleito eleitoral “trés
meses”, data esse 06 de julho de 2024, cujo pleito eleitoral previsto para 06 de outubro de 2024, para
esse caso especifico.

Paralelamente, é salutar em alertar que, em todo ano eleitoral existem regras a serem
cumpridas. Registramos que toda regra existe excecdo. Nesse caso especifico em analise, registramos
que nado existem, em tese, matéria que ndo possam ser aprovadas pelo Poder legislativo em ano
eleitoral, por excec¢do, porém algumas podem influenciar diretamente nas elei¢des e estas sim, sofrem
restricoes.

Dentro deste contexto, ha de explicar que, ndo é qualquer ato citado na lei que pode implicar
em descumprimento da regra eleitoral, em outras palavras, a conduta vedada deve observar a
intensidade que possa comprometer a isonomia no pleito, sendo esse concorrente direto ou indireto
ao pleito eleitoral.

Nesse diapasao, o direito eleitoral nao possui um condao de impor injustificadas barreiras nas
atividades corriqueiras desenvolvidas pela Administracdo Publica, salvo aquelas inseridas na
Constituicdo Federal, sob pena de afrontar outros principios.

Nesse contexto, vale a pena registrar que, para o TSE, o “abuso do poder politico qualifica-
se quando a estrutura da administracao publica é utilizada em beneficio de determinada
candidatura ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais adversarios, incluindo
neste conceito quando a propria relacao de hierarquia na estrutura da administracio publica
é colocada como forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela candidatura (...)” (RO n2
265041, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 05/04/2017). (destaque nosso)

Neste ano, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou a 102 edigao, revista e atualizada para
as eleicdes de 2024 "Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢des", que redne
informacdes e atualizagdes sobre as vedagdes que estarao em vigor durante o periodo do defeso, que
comeca no proximo dia 6 de julho, que abaixo elencaremos:

5.4. Recursos orcamentarios e financeiros

5.4.1. Transferéncia voluntaria de recursos publicos Conduta:
“realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios .., sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de
calamidade publica” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n?
9.504/1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a elei¢do, ou seja, a vedacgdo se
inicia em 6 de julho de 2024 (cf. art. 73, inciso VI, “a”, da Lei n?
9.504/1997). Pagina 53
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EXCECOES:

(a) recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para
execucdo de obra ou servico ja fisicamente iniciados e com
cronograma prefixado (RESPE n? 25.324, Relator Ministro Gilmar
Mendes, julgado em 07/02/2006); (b) para atender situacdes de
emergéncia ou estado de calamidade publica durante a ocorréncia do
evento (CTA n? 1.119, que originou a Resolugdo n? 21.908, Relator
Ministro Francisco Pe¢anha Martins, julgada em 31/08/2004); ou (c)
repasses para entidades privadas (ARCL n® 266, Relator Ministro
Carlos Velloso, julgado em 09/12/2004; RESPE n? 16.040, Relator
Ministro Costa Porto, julgado em 11/11/1999). (Destaque nosso)

Nessa mesma linha de raciocinio a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo, juntamento
com o Centro de Estudos de Informacgdes Juridicas (CEI]), publicou a Cartilha sobre as condutas
vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral (Lei n? 9.504/97) - CONDUTAS VEDADAS - AOS
AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL - Lei n2 9.504/97, que abaixo transcrevemos:

.. Segundo o entendimento do TSE, as condutas vedadas aos agentes
publicos em ano eleitoral, previstas nos 73, 74, 75 e 77, da Lei n2
9.504/1997, constituem espécie do género “abuso de poder”. O abuso
de poder eleitoral resta configurado “quando o agente publico,
valendo-se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa e legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros”. (Texto
compilado TSE, Recurso Especial Eleitoral n? 55547, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJE 21.10.2015.) (Paginas 5 e 6)

2.7 - REALIZAR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

Art. 73, VI, a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacao formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica.

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacdo prevista nesse
dispositivo se inicia no dia 06.07.2024 e se entende até o dia das
eleicdes, em primeiro e segundo turno, se houver, pois, aqui,
contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n? 9.504/97, ndo
mencionou o legislador que a vedacdo se estende até a “posse dos
eleitos”.
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2.7.1 - PERGUNTAS FREQUENTES

FICA PROIBIDA QUALQUER TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSOS NO PERIODO ELEITORAL?

Nao. A vedacdo diz respeito a transferéncia voluntaria de recursos
para outro ente da federacido. Esta permitida a realizacio de
transferéncia voluntaria de recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos. (destaque nosso) — Paginas 29 e 30

O objetivo declarado da Lei, portanto, é preservar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nas elei¢cdes (art. 73, caput), buscando-se garantir a normalidade e a legitimidade do
pleito contra a influéncia do poder econémico e o abuso do poder politico.

Nesse sentido, percorrendo as cartilhas da AGU e da PGEES, denotamos que ndao ha
impedimento quanto a realizacdo de transferéncias a entidades sem fins lucrativos, desta forma, ou
seja, a PLO n2 25/2024 nao se enquadra nas condutas vedadas pelo dispositivo da Lei 9.504/97, mas
ao entendimento do principio da analogia, a agdo pode se configurar circunstancias que envolve o
caso punivel pela Lei eleitoral.

Finalizando nosso pensamento, registramos aqui como alerta, que, mesmo nao configurando,
objetivamente, conduta vedada pela legislacdo eleitoral, ou seja, podendo esse ter interpretacao
como finalidade eleitoreira, para fins de aferir vantagem no pleito eleitoral, essa conduta podera ser
caracterizada como abuso de autoridade a ensejar a inelegibilidade do agente na forma do artigo 22
da lei complementar 64/1990

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagio social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

()

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que ap6s a proclamacgao dos
eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato, combinando-lhes sang¢io de
inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos8 (oito)anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassa¢ao do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracido de processo disciplinar, se for o caso, e de a¢ido
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
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DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO

Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa,
artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolugdo n® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposicio escrita, sera encaminhada ao
Presidente da Camara, que determinard a sua tramitacdo no prazo
maximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolu¢do ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretario durante o expediente, serd encaminhada ao Presidente de
cada comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo apreciadas
as proposicdes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que lhe haja sido regimentalmente
distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas

analises das proposicoes.

Art. 49. As comissOes sdo Orgaos técnicos compostos de 3 (trés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua finalidade
e em tramitacao no Poder Legislativo Municipal, emitir parecer sobre
esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de natureza essencial ou,
ainda, de investigar fatos determinados de interesse da administracao,
e serdo permanentes ou temporarias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com ato expedido pelo presidente da comissdo, e observara os
seguintes preceitos:

[ - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e horarios que
ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plenarias e das demais
comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes tematicas, quanto seus

deveres e obriga¢des na tramitacdo das proposicdes em suas responsabilidades, como previsto no

artigo 55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencao, ao que preleciona o

inciso III, letras “a”, “b” e “c”, inciso IV, §72 e 8%.
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Art. 55 (..)
I-(.)

III - prazo de 10 (dez) dias para apreciacio de matéria posto ao
conhecimento da comissdo, prorrogavel por mais cinco dias por
decisdo do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogaveis, uma Unica vez, por mais dois dias
uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comissao, solicitada
exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissao.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a matéria
der entrada na comissao.

§ 8° Findo o prazo, a matéria devera ser encaminhada a comissao que
deve pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o caso, com
ou sem parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderao realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c” do

mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderdo realizar reunides
conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgao final;

c) nas reunides conjuntas das comissdes, sera verificado o quérum de
maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente, devendo
ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a emissao dos
pareceres.

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 31003400300030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BIENIO 2023 /2024

CONCLUSAO
Diante ao exposto, conclui-se que:

1) Tem o municipio competéncia para legislar assunto de natureza interna, conforme previsto

em (Art. 30 CF, 28 CFES e Artigo 82 LOM);

2) Tem o Agente Politico poder para propor matéria dessa natureza, sendo essa privativa do

Prefeito, conforme previsto em (Art. 64, inciso XIV da LOM);

3) Tem interpretacdo da AGU e da PGEES, em suas cartilhas revisadas para as eleicdes do ano

de 2024, de que matéria dessa natureza é EXCECAO;

4). Mesmo que a conduta objetivamente ndo é vedada pela legislacdo eleitoral, pelos
entendimentos prelecionados, NAO CARACTERIZANDO “finalidade eleitoreira”, nossa
conduta é sempre preservar essa casa de leis de ndo recair em erros;

5). Que a instituicdo depende desse repasse para a manutencdo de suas atividades, conforme,
menciona o Chefe do poder Executivo Municipal em sua mensagem processo de n2
8078/2024, encontrando-se a disposicdo dos Nobres Pares dessa Augusta Casa de Leis
Municipal.

6). Por fim, ndo sendo o entendimento dessa Casa de Leis, deixando registrado que, ndo temos
poder de decisdo, apenas orientativo, cuja decisdo compete as comissdes Tematicas e ao
soberano plenario desta Augusta Casa de Leis.

S.M.]. esse é nosso parecer.

Marilandia/ES, 12 de agosto de 2024.

Jaciano Vago
Assessor Juridico

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 31003400300030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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