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PARECER JURIDICO
ID N°© 173.817
PROCESSO N°: 176/2025
PROTOCOLO N°: 296/2025
AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 23/2025

EMENTA: Direito Legislativo - Processo N° 176/2025 - Protocolado
296/2025 — PLO n° 023/2025 - “Aprova a redacao do Contrato de
Consorcio Publico e do Estatuto do Consoércio Intermunicipal de
Saneamento Basico do Espirito Santo (CISABES) e ratifica o ingresso
do Municipio no Consércio” — Dispositivos 30 da CF, 28 da CEES e
artigo 8° da LOM - Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de
Direito Publico n.© 88, p. 5. — Artigo 41 da LOM e 172 do Rl e ainda
dispositivos regimentais artigos 192, 193, 196, 177, 49, 55, Il.

RELATORIO

Vem a esta Assessoria para analise PLO n° 23/2025, processo n® 176/2025, protocolo n® 296/2025, de autoria
do Chefe do Poder Executivo Municipal em que “Aprova a redagdo do Contrato de Consércio Publico e do
Estatuto do Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (CISABES) e ratifica o ingresso
do Municipio no Consoércio”

Acompanha o Projeto de Lei:

OF/Gabinete do Prefeito/N° 137/2025, datado de 25 de margo de 2025, encoimando a PLO.

Publicagao do contrato junto a AMUNES, edigéo 2.708 paginas 244/251 datado de 19/02/2025.

Oficio SAAE n°® 016 de 20/02/2025, encaminhado ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Marilandia/ES.

E o suscinto relatério.

ANALISE
Inicialmente insta destacar que o exame desta Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos termos da nossa
competéncia legal juridica envolvida, o qual nos norteia como base documentacgéo acostada, razao pela qual
ndo se incursiona em mérito de discussbes de ordem técnica e juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagao, sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes tematicas e apreciagado do soberano
Plenario.

Desta forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos
serem utilizados ou ndo por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido € o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posigcao a respeito, in verbis:

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdao publica nao é ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao técnico juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado de

N° 24.584 D o-Fede Re or: Min. M o-A elio-de Mello
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Dito isto, passa-se em analise o processo n® 176/2025, que tem por finalidade verificar a legalidade e
constitucionalidade do PLO n© 23/2025 de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal em que: “Aprova a
redagao do Contrato de Consércio Publico e do Estatuto do Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico
do Espirito Santo (CISABES) e ratifica o ingresso do Municipio no Consércio”

Nesse aspecto, a luz da constitucionalidade de competéncia de interesse local, encontrando amparo nos
dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da
Constituicao do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Organica Municipal e trata-se de
proposicao de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Nesta linha de raciocinio, ndo é de mais, frisar que na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios dispdoem de autonomia Constitucionais que autorizam legislarem sobre assuntos proéprios locais.
Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos principios e
das regras gerais de organizagéo adotados pela Federagdo, conforme ja acima mencionados.

Para firmar nosso pensamento, citamos Raul Machado Horta [1] HORTA, na Revista de Direito Publico n.° 88,
p. 5 - Poder Constituinte do Estado-Membro, assevera: “A precedéncia légico-juridica do constituinte
federal na organizacao originaria da Federagao, torna a Constituicao Federal a sede de normas centrais,
que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constituicoes Estaduais, seja na area subordinada da legislagcao
ordinaria.” (destague nosso).

Quanto a iniciativa da matéria ora em analise, este tem amparo legal artigo 41 da Lei Organica Municipal e
ainda artigo 172 do Regimento Interno.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvados os casos
de iniciativa exclusiva, conforme disposto na Lei Organica Municipal;

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separagédo e harmonia entre os
Poderes, como previsto e consagrado no artigo 2° da nossa Carta Magna, e, na concretizagao desse principio,
a Constituicao Federal prevé iniciativa de matérias que se reservam ao Poder, aindependéncia nos seus atos,
desde que, previsto em lei.
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Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem competéncia para
legislar em matéria interna. Desta forma nao hé o que se discutir.

Em observancia ao que pretende o prefeito, que por sinal trata-se do gestor dessa Augusta Casa de Leis,
pretende “Aprova a redagao do Contrato de Consodrcio Publico e do Estatuto do Consdrcio Intermunicipal de
Saneamento Bdsico do Espirito Santo (CISABES) e ratifica o ingresso do Municipio no Consércio”

Art. 64 - Compete privativamente ao Prefeito: (destaque nosso)
I-{(...)

VI - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragao
municipal, na forma da lei;

Sob o aspecto da pretenséao, assim o chefe do Poder Executivo Municipal justifica sob o Oficio 137/2025.
[...]

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos para apreciagdo e
deliberagdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que "Aprova a redacgéo
do Contrato de Consércio Publico e do Estatuto do Consdrcio Intermunicipal
de Saneamento Basico do Espirito Santo (CISABES) e ratifica o ingresso do
Municipio no Consoércio".

Ressaltamos que a solicitagdo para alteragdo foi devidamente discutida e
aprovada em assembleia realizada no dia 11 de fevereiro de 2025, tendo
como principal pauta a apresentagao e aprovagao da redagédo do Contrato
de Consoércio Publico e do Estatuto do Consoércio Intermunicipal de
Saneamento Basico do Espirito Santo (CISABES). O referido documento foi
aprovado pelo Sr. Diretor do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE),
consolidando o compromisso do Municipio com a melhoria e fortalecimento
das politicas de saneamento basico.

Dessa forma, contamos com a colaboragao dos nobres vereadores para a
célere tramitagéo e aprovagao da matéria em questao.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada
estima e consideragéo.
Atenciosamente,

Percorrendo o processo detidamente, observamos que a assinatura do contrato, abrange 25 (vinte e cinco)
municipio capixaba incluindo Marilandia/ES, cujo objetivo maior é a parceria por meio de consorcio
intermunicipais, cujo tema central € o Saneamento Basico.

Para dar formalidade ao assunto, este tornou-se publico a partir de sua publicacéo, a qual se procedeu junto
ao Diario da AMUNES, conforma acima relatado.
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Denotamos que a pretensdo municipal tem amparo pela Lei Federal n® 11.1017/2005, a qual dispde sobre
normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos
para a realizagdo de objetivos de interesse comum, entre associagdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

L.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a
realizacao de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consdércio publico constituird associagao publica ou pessoa juridica
de direito privado.

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no que couber, as
disposi¢cdes desta Lei relativas aos consdrcios publicos.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos
entes da Federagdo que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvengoes sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgaos do governo;

Il - nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagoes e instituir serviddes nos termos de declaracao de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
Il — ser contratado pela administragao direta ou indireta dos entes da
Federacéo consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consoércios publicos poderao emitir documentos de cobranga e
exercer atividades de arrecadagéao de tarifas e outros pregos publicos pela
prestagao de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por
eles administrados ou, mediante autorizagdo especifica, pelo ente da
Federacao consorciado.

§ 3° Os consoércios publicos poderdo outorgar concesséo, permissao ou
autorizagao de obras ou servigos publicos mediante autorizagao prevista no
contrato de consodrcio publico, que devera indicar de forma especifica o
objeto da concessao, permissao ou autorizagéo e as condigdes a que devera
atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consdrcio publico sera constituido por contrato cuja celebragéao
dependera da prévia subscrigcado de protocolo de intengdes.
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Art. 4° Sao cldusulas necessarias do protocolo de intengdes as que
estabelecam:

| - a denominagéo, afinalidade, o prazo de duragéo e a sede do consorcio;
Il —aidentificagdo dos entes da Federacao consorciados;

lll - aindicacéo da area de atuagao do consércio;

IV — a previsdo de que o consorcio publico é associagao publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos;

V -os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federagao consorciados perante outras
esferas de governo;

VI - as normas de convocagdo e funcionamento da assembleia geral,
inclusive para a elaboragao, aprovacado e modificagdo dos estatutos do
consoércio publico;

VIl - a previsédo de que a assembleia geral € a instancia maxima do consdrcio
publico e o numero de votos para as suas deliberacdes;

VIl - a forma de eleigéo e a duragdo do mandato do representante legal do
consércio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder
Executivo de ente da Federagao consorciado;

IX - 0 numero, as formas de provimento e a remuneragao dos empregados
publicos, bem como os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X—as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou
termo de parceria;

Xl - a autorizagdo para a gestdo associada de servigos publicos,
explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a drea em que seréo
prestados;

c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacao da prestagéo dos servigos;

d) as condigdes a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestacao de servigos por 6rgao ou
entidade de um dos entes da Federagcao consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

Xll — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das cldusulas do contrato de
consdrcio publico.

§ 1° Para os fins do inciso lll do caput deste artigo, considera-se como area
de atuagéo do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido
como consorciada, a que corresponde a soma dos territorios:

| — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por

Municipios-ouporum Estado e Municipios-comterritérios-nele contidos;
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Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consoércio
publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por
1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consdrcio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios; e

§ 29 O protocolo de intengdes deve definir o numero de votos que cada ente
da Federacao consorciado possui na assembleia geral, sendo assegurado 1
(um) voto a cada ente consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas
contribuicbes financeiras ou econOmicas de ente da Federagdo ao
consoércio publico, salvo a doacao, destinacdo ou cessado do uso de bens
moveis ou imdveis e as transferéncias ou cessoes de direitos operadas por
forca de gestédo associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federagao consorciados, ou os com eles conveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condigbes da legislagao de cada
um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consdrcio publico sera celebrado com a ratificagao,
mediante lei, do protocolo de intengdes.

§ 1° O contrato de consdrcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federagdo que
subscreveram o protocolo de intencgdes.

§ 20 A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais
entes subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° Aratificagao realizada apds 2 (dois) anos da subscrigao do protocolo de
intengdes dependerd de homologacdo da assembléia geral do consércio
publico.

§ 4° E dispensado da ratificagéo prevista no caput deste artigo o ente da
Federagao que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar
por lei a sua participagao no consadrcio publico.

Art. 6° O consoércio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagao publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificagao do protocolo de intengdes;

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao
civil.

§ 1° O consoércio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administracdo indireta de todos os entes da Federacédo
consorciados.
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§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
consoércio publico observara as normas de direito publico no que concerne
a realizagao de licitagdo, celebragao de contratos, prestagédo de contas e
admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT.

§ 3° O consoércio publico, com personalidade juridica de direito publico ou
privado, observard as normas de direito publico no que concerne a
realizagéo de licitagao, a celebragao de contratos, a prestagédo de contas e
a admissdo de pessoal, que sera regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943. (Redacédo dada pela Lein® 13.822, de 2019)

Art. 7° Os estatutos disporao sobre a organizagédo e o funcionamento de
cada um dos érgaos constitutivos do consércio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu
prazo de vigéncia néo sera superior ao das dotagdes que o suportam, com
excecao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual ou
a gestao associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros
precgos publicos.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e
seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagdes que o suportam,
com excegao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e agdes contemplados em plano
plurianual. (Redacdo dada pela Lein® 14.026, de 2020)

§ 2° E vedada a aplicacéo dos recursos entregues por meio de contrato de
rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias
ou operagoes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o
consoércio publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das
obrigacdes previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve
fornecer as informagdes necessdrias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagéo na conformidade

dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.
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§ 5° Podera ser excluido do consércio publico, apds prévia suspenséo, o
ente consorciado que nado consignar, em sua lei orcamentaria ou em
créditos adicionais, as dotagdes suficientes para suportar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execucgao das receitas e despesas do consércio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.
Paragrafo Unico. O consdrcio publico estd sujeito a fiscalizagdo contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar
as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consorcio,
inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas,
atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a
ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestao de consorcio
nao responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consércio
publico, mas responderao pelos atos praticados em desconformidade com
alei ou com as disposig¢des dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federagao do consdrcio publico dependera de
ato formal de seu representante na assembleia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consoércio publico pelo consorciado que se retira
somente serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no
contrato de consodrcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de
alienacao.

§ 2° A retirada ou a extingdo do consdrcio publico ndo prejudicara as
obrigacdes ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja
extingdo dependera do prévio pagamento das indenizagdes eventualmente
devidas.

§ 20 A retirada ou a extingdo de consorcio publico ou convénio de
cooperagao ndo prejudicara as obrigagdes ja constituidas, inclusive os
contratos, cuja extingcdo dependera do pagamento das indenizagdes
eventualmente devidas. (Redacéao dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 12. A alteragdo ou a extingdo de contrato de consércio publico
dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado
mediante lei por todos os entes consorciados.

Art. 12. A extingdo de contrato de consorcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por
todos os entes consorciados. (Redacéo dada pela Lein® 14.662, de 2023)

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestao
associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de
prego publico serdo atribuidos aos titulares dos respectivos
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§ 20 Até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigagéo,
os entes consorciados responderdao solidariamente pelas obrigagdes
remanescentes, garantindo o direito de regresso em face dos entes
beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

Art. 12-A. A alteragdo de contrato de consoércio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei pela
maioria dos entes consorciados. (Incluido pela Lei n® 14.662, de 2023)

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condi¢do de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federagéo
constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consércio publico
no ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

| — atender a legislagao de concessoes e permissoes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos
publicos, a de regulacao dos servigos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao
econdmica e financeira de cada servigo em relagdo a cada um de seus
titulares.

§ 2° No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, devera
conter clausulas que estabelecam:

I-os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que
os transferiu;
Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV — a indicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal
transferido;

V - aidentificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestao e administragcao
transferidas e o prego dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagao dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou
outras emergentes da prestagao dos servigos.
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§ 3° E nula a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizagdo dos
servigos por ele préprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consoércio publico ou o convénio de cooperagcdo que autorizou a gestao
associada de servigos publicos.

§ 50 Mediante previsao do contrato de consoércio publico, ou de convénio de
cooperacéao, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administragcao indireta de qualquer
dos entes da Federagao consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a
administracdo indireta do ente da Federagdo que autorizou a gestéo
associada de servigcos publicos por meio de consércio publico ou de
convénio de cooperagao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagcdes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da
Federagao ou a consorcio publico.

§ 8° Os contratos de prestagéao de servigos publicos de saneamento basico
deverao observar o art. 175 da Constituigao Federal, vedada a formalizagéao
de novos contratos de programa para essefim. (Incluido pelaLein®14.026,

de 2020)

Art. 14. AUnido podera celebrar convénios com os consoércios publicos, com
o objetivo de viabilizar a descentralizagéo e a prestagao de politicas publicas
em escalas adequadas.

Paragrafo uUnico. Para a celebracdo dos convénios de que trata
o caput deste artigo, as exigéncias legais de regularidade aplicar-se-do ao
préprio consodrcio publico envolvido, e ndo aos entes federativos nele
consorciados. (Incluido pela Lei n®13.821, de 2019)

Art. 15. No que néo contrariar esta Lei, a organizagao e funcionamento dos
consoércios publicos serdo disciplinados pela legislagdo que rege as
associacgoes civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

IV — as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 dalei no 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redagao:
"ANE 230 e
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§ 8°No caso de consoércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federacgéo, e o triplo, quando formado por maior nimero." (NR)

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou
com entidade de sua administragao indireta, para a prestagéo de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consoércio publico ou em convénio de cooperagao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serdao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos
contratados por consoércios publicos, sociedade de economia mista,

empresa publica e por autarquia ou fundagéo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas." (NR)

"Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

AT T2 et

8 1° Os consorcios publicos poderéo realizar licitagdo da qual, nos termos
do edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou
entidades dos entes da Federagédo consorciados.

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da
execugao do contrato." (NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

BN o St 1 O B OO OTR PP RUPR PPN

XIV —celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestagao de servigos publicos por meio da gestao associada sem observar
as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotagdo orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei."
(NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagéo,
contratos de programa para gestdo associada de servigos publicos ou
instrumentos congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua
vigéncia.
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Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei,
inclusive as normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas
pelos consdrcios publicos para que sua gestao financeira e orgamentaria se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

DA TRAMITAGAO DA PROPOSIGAO

Quanto a tramitacao da proposigao, estas estao estampadas no Regimento Interno desta Casa, artigos 192,
193, 196 e artigo 177 todos da Resolugao n® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposigéo escrita, sera encaminhada
ao Presidente da Camara, que determinara a sua tramitagéo no prazo
maximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposigéao consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resolugdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretario durante o expediente, sera encaminhada ao Presidente de
cada comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serao
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo apreciadas
as proposigdes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comisséao
permanente sobre a matéria que lhe haja sido regimentalmente
distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais compdem este
Poder Legislativo, quanto suas atribuigdes, neste contexto, especificamente nas analises das proposi¢des.

Art. 49. As comissdes sdo 6rgaos técnicos compostos de 3 (trés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua finalidade
e em tramitacao no Poder Legislativo Municipal, emitir parecer sobre
esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de natureza essencial ou,
ainda, de investigar fatos determinados de interesse da
administragao, e serdo permanentes ou temporarias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com ato expedido pelo presidente da comisséo, e observara
0s seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e horarios
que nao interfiram nos trabalhos das sessdes plenarias e das demais
comissoes;
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Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes tematicas, quanto seus deveres e
obrigagdes na tramitagdo das proposigdes em suas responsabilidades, como previsto no artigo 55 do
Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atengéo, ao que preleciona o inciso lll, letras “a”,
“b” e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

«

Art.55(...)
I-(...)

lll - prazo de 10 (dez) dias para apreciagdo de matéria posto ao
conhecimento da comissao, prorrogavel por mais cinco dias por
decisdo do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissao
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogaveis, uma unica vez, por mais dois dias
Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (trés) dias para vista de membro da comisséo, solicitada
exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comisséao.

§ 7° O prazo previsto neste artigo € contado da data em que a matéria
der entrada na comisséo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria devera ser encaminhada a comissao que
deve pronunciar-se em sequéncia, ou a Presidéncia, se for o caso,
com ou sem parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse justificado
poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a letra “c” do mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissoes, em caso de interesse
justificado, as comissbes permanentes poderdo realizar reunides
conjuntas, mesmo nao sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposigcédo for distribuida a mais de uma
comissao, cada qual dara seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comisséao de Legislacao, Justica e Redagéo final;

c) nas reunides conjuntas das comissoes, sera verificado o quérum
de maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente,
devendo ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a
emissdo dos pareceres.
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CONCLUSAO
Por todo o exposto, verifico que o projeto ndo padece de vicio de ilegalidade, regimental, organica ou
inconstitucionalidade em seus aspectos formais e materiais.

Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da fungéo legislativa, verificar
aviabilidade da aprovacgéao ou néao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais, e ainda,
sendo essa competéncia exclusiva das Comissdes Tematicas e do Soberano Plenario desta Augusta Casa de
Leis.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Marilandia/ES, 27 de margo de 2025.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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