CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

EMENTA: Mensagem de Veto Parcial
n°® /2026 ao Projeto de Lei Ordinaria
n° 20/2026, que dispde sobre a revisao
da base de calculo do IPTU para
iméveis situados em areas de risco que
tenham sofrido reducao de area util em
decorréncia da execugao de obras
publicas de contengcdo e seguranca.
Andlise de constitucionalidade,
legalidade, responsabilidade fiscal,
seguranga juridica e técnica legislativa.
Parecer pela manutencdo do veto
parcial aos arts. 1°, 2°, inciso Il, 3° e 4°.
Reconhecimento do esvaziamento
normativo dos dispositivos
remanescentes e recomendagado de
providéncia para afastamento integral
da matéria, por veto total se
juridicamente cabivel no estagio
processual, ou por medida legislativa
prépria equivalente.

RELATORIO

Vem a essa relatoria a Mensagem de Veto Parcial n°® /2026,
encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em face do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 20/2026, aprovado por esta Casa de Leis, que “Dispde sobre a revisao
da base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para iméveis
situados em areas de risco que tenham sofrido reducao de area util em decorréncia
da execugao de obras publicas de contengao e seguranga”.

Conforme consta da Mensagem de Veto, o Chefe do Poder Executivo
decidiu apor veto parcial aos seguintes dispositivos: art. 1°; art. 2°, inciso Il; art. 3°;
e art. 4° do Projeto de Lei Ordinaria n° 20/2026.

As razdes do veto fundamentam-se, em sintese, na alegada violagéo as
normas de responsabilidade fiscal e de legalidade orcamentaria, na auséncia de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, na insegurancga juridica decorrente
da falta de critérios técnicos objetivos e na acessoriedade dos dispositivos
procedimentais em relacdo a previsao material da revisao tributaria pretendida.

Junto aos autos vieram a Mensagem de Veto e as respectivas razdes
juridicas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal.
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ANALISE
Vem a esta Comisséo, por forga do artigo 57, combinado com a parte final

do inciso | e lll, letras “a”, “b” e “c”, do artigo 55 do Regimento Interno desta Casa
de Leis, a analise da Mensagem de Veto Parcial n°® /2026 ao Projeto de Lei

Ordinaria n°® 20/2026.

Compete a Comissado de Legislacao, Justica e Redacado Final examinar a
matéria sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica
legislativa e adequagdo normativa, cabendo ao Plenario, em momento proprio,
deliberar quanto a manutengéo ou rejeicdo do veto encaminhado pelo Chefe do
Poder Executivo.

| - DA REGULARIDADE FORMAL E DA TEMPESTIVIDADE DO VETO

A Mensagem de Veto foi encaminhada com fundamento no art. 44, §1°, da
Lei Orgéanica Municipal, tendo o Poder Executivo consignado a tempestividade da
manifestacdo em relagcéo ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 20/2026.

No plano formal, verifica-se que o veto foi apresentado de forma motivada,
com indicagao expressa dos dispositivos vetados e exposi¢cao das razdes juridicas,
fiscais e operacionais que, segundo o Executivo, impedem a sancéao integral da
mateéria.

Il - DA PERTINENCIA JURIDICA DAS RAZOES DO VETO PARCIAL

O nucleo da proposicao legislativa consistia em permitir a revisdo da base de
calculo do IPTU de imdveis situados em areas de risco que tivessem sofrido
reducdo de area util em decorréncia da execucao de obras publicas de contencéo e
seguranga.

Embora a finalidade social da proposta seja legitima e merega
reconhecimento, os dispositivos vetados produzem efeitos tributarios concretos,
pois alteram a forma de apuracdo da base de calculo do IPTU ao considerar a
chamada “metragem efetivamente utilizavel” do imével.

Na pratica, a medida pode resultar em reducéo do valor tributavel do imével
e, consequentemente, em diminuicdo da arrecadagao municipal, o que atrai a
necessidade de observancia do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como do art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Tais normas exigem que proposigdes legislativas que impliquem renuncia de
receita ou alteracdo com impacto financeiro estejam acompanhadas de estimativa
de impacto orgcamentario-financeiro, demonstracido de compatibilidade com as leis
orcamentarias e, quando necessario, medidas compensatorias.

No caso em analise, conforme apontado na Mensagem de Veto, o Projeto de
Lei Ordinaria n°® 20/2026 nao veio instruido com estudo de impacto financeiro,
estimativa de eventual renuncia de receita ou demonstragdao de compatibilidade
orcamentaria, circunstancia que fragiliza a validade juridica dos dispositivos que
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Il - DA INSEGURANGA JURIDICA E DA AUSENCIA DE CRITERIOS TECNICOS
OBJETIVOS

Também merece acolhimento a fundamentacdo relativa a auséncia de
critérios técnicos objetivos para definicdo da “metragem efetivamente utilizavel” do
imével.

A base de calculo constitui elemento essencial da regra matriz tributaria do
IPTU. Por essa razdo, a lei que pretende alterar, revisar ou interferir em sua
apuracdo deve trazer parametros minimamente objetivos, aptos a orientar a
Administragcao Publica e garantir tratamento isondmico aos contribuintes.

A redagdo vetada n&o estabeleceu metodologia de caélculo, critérios
urbanisticos, parametros técnicos para afericdo da perda de area util, limites da
atuacao administrativa, forma de atualizagdo do cadastro imobiliario municipal ou
critérios objetivos de mensuragao da redugao econémica do imovel.

A auséncia desses elementos poderia gerar interpretagdes divergentes,
excessiva discricionariedade administrativa, inseguranga juridica, dificuldades
operacionais e risco de judicializacdo, especialmente por se tratar de matéria
tributaria sujeita aos principios da legalidade, tipicidade, seguranga juridica,
isonomia e eficiéncia administrativa.

IV - DA ACESSORIEDADE DOS ARTIGOS 3° E 4° E DO ESVAZIAMENTO
NORMATIVO DO PROJETO

Os artigos 3° e 4° também vetados, possuem natureza instrumental e
acessoéria em relacdo ao artigo 1°, pois tratam do procedimento administrativo
necessario a operacionalizagao da revisao da base de calculo do IPTU.

Assim, uma vez afastada a previsdo material da revisdo tributaria, a
manutencdo isolada de dispositivos procedimentais criaria inconsisténcia
normativa, pois haveria procedimento sem objeto juridico principal suficientemente
definido.

Além disso, observa-se que, com a manutengdo do veto aos dispositivos
centrais da proposicédo, os dispositivos remanescentes perdem utilidade pratica e
autonomia normativa suficiente. A lei resultante ficaria esvaziada de comando
efetivo, sem capacidade real de produzir o efeito pretendido originalmente pelo
Projeto de Lei Ordinaria n® 20/2026.

A permanéncia de uma norma residual, sem nucleo material aplicavel,
poderia gerar falsa expectativa nos administrados, dificuldade de interpretacao pela
Administracdo Municipal e inadequagéo sob o ponto de vista da técnica legislativa.

V — DA RECOMENDAGAO QUANTO AO AFASTAMENTO INTEGRAL DA
MATERIA

Esta Comisséo registra que, tecnicamente, a deliberagédo legislativa recai
sobre o veto formalmente encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, cabendo a
Camara Municipal decidir pela sua manutencdo ou rejeicdo, nos termos da Lei
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Todavia, sob o aspecto da coeréncia normativa, da técnica legislativa e da
segurancga juridica, entende-se que a solugao mais adequada seria o afastamento
integral da matéria, uma vez que os dispositivos remanescentes,
desacompanhados dos artigos vetados, ndo preservam utilidade juridica suficiente
para justificar a permanéncia autbnoma da lei.

Dessa forma, a Comissdo opina pela manutengdo/acatamento do veto
parcial apresentado pelo Chefe do Poder Executivo e, a0 mesmo tempo,
recomenda que seja adotada a providéncia legislativa cabivel para evitar a
subsisténcia de lei sem efetividade pratica, inclusive mediante veto total, caso
ainda juridicamente possivel no estagio processual, ou por medida legislativa
propria equivalente de saneamento ou revogacgao dos dispositivos remanescentes.

CONCLUSAO

Em face ao exposto, esta Relatoria entende que as razdes apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal merecem acolhimento, por estarem
amparadas em fundamentos de responsabilidade fiscal, legalidade orgcamentaria,
seguranga juridica, legalidade tributaria e técnica legislativa.

Assim, opina-se pela MANUTENCAO/ACATAMENTO DO VETO PARCIAL
aposto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 20/2026, especificamente quanto ao art. 1°;
art. 2°, inciso ll; art. 3°; e art. 4°.

Considerando, ainda, que os dispositivos remanescentes restaram
esvaziados de utilidade pratica e ndo preservam autonomia normativa suficiente,
esta Comissdo recomenda o afastamento integral da matéria, sugerindo-se a
adocado de providéncia legislativa adequada para evitar a vigéncia de lei sem
efetividade, inclusive por veto total, caso juridicamente cabivel, ou por medida
prépria equivalente.

Dessa forma, encaminha-se a presente matéria ao crivo do Plenario, para
deliberacdo quanto a manutengdo do veto parcial apresentado pelo Poder
Executivo Municipal e registro da recomendagao acima exposta.

Sala das Comissdes em 29 de maio de 2026.

Davi Loredo Felipe
Presidente — Relator
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VOTACAO DO RELATORIO PARECER FINAL DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRF),
no dia __ de maio de 2026, reuniu-se para deliberar sobre a Mensagem de Veto
Parcial n°® __ /2026 ao Projeto de Lei Ordinaria n° 20/2026, que “Dispde sobre a
revisdo da base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
iméveis situados em areas de risco que tenham sofrido reducéo de area util em
decorréncia da execugao de obras publicas de contengao e seguranga”.

Apds emissao do relatério, a Comissao passou a deliberar sobre a matéria,
ficando decidido por unanimidade acompanhar o voto do relator pela
MANUTENCAO/ACATAMENTO DO VETO PARCIAL aposto aos arts. 1°, 2°, inciso
I, 3° e 4° do Projeto de Lei Ordinaria n® 20/2026.

A Comissao também registrou o entendimento de que, com a manutengao
do veto aos dispositivos centrais da proposi¢cdo, os dispositivos remanescentes
restam esvaziados de utilidade pratica e de autonomia normativa suficiente,
recomendando-se a adogao de providéncia legislativa adequada para afastamento
integral da matéria, inclusive por veto total, caso juridicamente cabivel, ou por
medida propria equivalente.

Eu, Paulo Costa, secretariei a presente reunido, que, apoés lida e discutida a
matéria, lavrei o presente Parecer Final.

Sala das Comissdes em 29 de maio de 2026.

Paulo Costa
Secretario

Josué Batista da Silva
Vice-Presidente

Davi Loredo Felipe
Presidente — Relator
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