PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA-ES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

VETO N° 12026
MENSAGEM DE VETO

EXCELENTISSIMOS SENHORES,
VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA.

Cumpre comunicar-lhes que, nos termos do art. 44, §1° da Lei Organica

Municipal, que decidi apor VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 020/2026, aprovado

por esta Egrégia Camara Municipal, que “Dispée sobre a revisdao da base de calculo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para imoveis situados em dreas de risco
que tenham sofrido redugdo de darea util em decorréncia da execugdo de obras publicas

’

de contengdo e seguranga”.

TEMPESTIVIDADE DO VETO

As presentes razdes sao apresentadas tempestivamente, conforme determina o art.
44, §1° da Lei Organica Municipal. O Projeto de Lei n® 020/2026 foi encaminhado ao
Executivo em 22 de abril de 2026, de modo que o veto parcial ora apresentado ¢

tempestivo.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Apesar da relevancia social da matéria e da legitima preocupacdo dos nobres
vereadores com os proprietarios de imdveis localizados em 4reas de risco afetados por
obras publicas de contencao e seguranga, alguns dispositivos do Projeto de Lei n° 20/2026
apresentam Obices juridicos, fiscais e operacionais que impedem sua san¢ado integral.

Assim, passo a expor, de forma pontual, as razdes que justificam o VETO

PARCIAL aos seguintes dispositivos: Art. 1°; Art. 2°, inciso 1I; Art. 3% e Art. 4°.

I — DA VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A
LEGALIDADE ORCAMENTARIA
(Art. 1° Art. 2° 1I; Art. 3°e Art. 4°)
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Os dispositivos acima promovem alteragdo na sistemadtica da base de calculo do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, ao estabelecer hipotese de revisao tributaria
mediante consideracao da denominada “metragem efetivamente utilizavel” do imédvel.

Embora a proposta ndo utilize expressamente a nomenclatura de isengdo
tributaria, a medida resulta, na pratica, em potencial reducao do valor tributavel do imével
e consequente diminuicao da arrecadagcdo municipal.

Nos termos do ARTIGO 14 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL), a concessao ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria que implique rentncia de receita depende da apresentagio
de: (i) estimativa de impacto or¢camentario-financeiro; (ii) demonstragdo da
compatibilidade da medida com a Lei Orcamentaria Anual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual; e (7ii) medidas compensatorias, quando necessarias.

Além disso, o artigo 113 do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias estabelece que toda proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera estar acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario-financeiro.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que tal

exigéncia se aplica a todos os entes federativos, conforme decidido na ADI 5.816:

“A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.”
[ADI 5.816, rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 05/11/2019, Plenario,
DJe 26/11/2019.]

No caso em analise, o Projeto de Lei n® 20/2026 nao foi instruido com estudo de
impacto financeiro, estimativa de renincia de receita ou demonstracdo de
compatibilidade or¢amentaria, circunstancia que inviabiliza a san¢do dos dispositivos que
produzem efeitos tributarios concretos, sob pena de afronta as normas de responsabilidade

fiscal e comprometimento do equilibrio financeiro do Municipio.
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II — DA INSEGURANCA JURIDICA E DA AUSENCIA DE CRITERIOS
TECNICOS OBJETIVOS
(Art. 1% Art. 2° II)

Os dispositivos vetados também apresentam elevado grau de abstragdo normativa
ao preverem que a base de calculo do IPTU devera considerar a “metragem efetivamente
utilizavel” do imovel, sem, contudo, estabelecer critérios técnicos objetivos para sua
definicao.

O projeto nao define: metodologia de calculo da area efetivamente utilizavel;
critérios urbanisticos aplicaveis; pardmetros técnicos para revisao do valor venal; limites
da atuagdo administrativa; forma de atualizacdo do cadastro imobiliario municipal;
critérios de afericdo da perda econdmica do imovel.

A auséncia de delimitagdo normativa adequada transfere excessiva
discricionariedade a Administragdo Publica e compromete a seguranga juridica da
aplicagdo da norma, especialmente por envolver elemento essencial da regra matriz
tributaria do IPTU, qual seja, sua base de calculo.

A matéria tributaria exige observancia rigorosa aos principios da: legalidade
tributaria; tipicidade cerrada; seguranca juridica; e isonomia fiscal.

A redagdo genérica constante do projeto pode gerar interpretacdes divergentes,
dificuldades operacionais e risco de judicializagdo, comprometendo a adequada aplicagao

da legislagdo tributaria municipal.

II1 - DA ACESSORIEDADE DOS DISPOSITIVOS PROCEDIMENTAIS
(Art. 3°e Art. 4°)

Os artigos 3° e 4° possuem natureza instrumental e acessoria em relagdo ao artigo
1°, uma vez que instituem o procedimento administrativo destinado a operacionalizagao
da revisdo da base de calculo do IPTU.

Assim, a manutencdo dos referidos dispositivos desacompanhados da
correspondente previsdo material do beneficio tributario acarretaria inconsisténcia
normativa e inseguranga juridica, criando procedimento administrativo sem defini¢do

legal vélida quanto a revisdo pretendida.
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Dessa forma, o veto aos artigos 3° e 4° decorre da necessaria coeréncia sistémica

da norma.

CONCLUSAO

Pelos fundamentos juridicos apresentados: violagdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal; auséncia de estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro; inseguranga juridica;
auséncia de critérios técnicos objetivos; risco a legalidade tributaria e ao equilibrio fiscal

do Municipio, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 20/2026,

especificamente quanto aos seguintes dispositivos: Art. 1°; Art. 2°, inciso II; Art. 3°;

Art. 4°.

Registra-se, por oportuno, que o presente veto parcial ndo representa oposi¢do a
finalidade social da proposta legislativa, mas decorre da necessidade de observancia das
normas constitucionais, tributarias e fiscais aplicdveis a matéria, preservando-se a
responsabilidade fiscal, a seguranga juridica e o interesse publico.

Os demais dispositivos permanecem sancionados, por ndo apresentarem vicios

que impecgam sua vigéncia.

Marilandia/ES, 12 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

AUGUSTO ASTORI AUGUSTO ASTORI
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