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1) RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Ordindria n° 20/2026, de iniciativa
parlamentar, de autoria dos vereadores Adilson Reggiani e Douglas Badiani, que dispoe sobre
arevisdo da base de cdlculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para iméveis situados
em dreas de risco que tenham sofrido redugdo de drea utilizdvel em decorréncia da execugdo
de obras puUblicas de contengdo ou seguranga.

A proposicdo estabelece, em sintese:

e apossibilidade de revis@o da base de cdlculo do IPTU quando parte do imdvel tiver sido
comprometida por obras publicas de contencdo ou estabilizacéo;

e definicdo de drea de risco e metragem efetivamente utilizavel;

e necessidade derequerimento do contribuinte acompanhado de comprovagdo
técnica;

e andlise do pedido pelo 6érg&o municipal competente;

e regulamentacdo pelo Poder Executivo;

e oObservé@ncia da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a eventual renUncia de receita.

E o relatério.
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2) ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame desta Assessoria Juridica se cinge tdo-somente
nos termos da nossa competéncia legal juridica envolvida, o qual nos norteia como base a
documentacdo acostada e a manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em
mérito de discussdes de ordem técnica e juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo,
sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes temdticas e apreciacdo do soberano
Plendrio.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido € o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posicdo a
respeito: “O parecer emitido por procurador ou advogado de é6rgdo da administragdo pUblica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.).

3) FUNDAMENTAGAO
3.1). Competéncia e autonomia municipal

No aspecto, da constitucionalidade de competéncia de interesse local, enconfrando
amparo nos dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil,
artigo 28, inciso | da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Organica
Municipal e trata-se de proposicdo de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Legislar sobre assuntos de interesse local;
Suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

3.2) Iniciativa Legislativa

No mesmo sentido da andlise acima proferida, denota-se que os nobres edis possuem
iniciativa e amparo legal consolidada pelo artigo 41 da Lei Orgdnica Municipal e ainda artigo
172 do Regimento Interno.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.
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Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvados os casos de
iniciativa exclusiva, conforme disposto na Lei Orgdnica Municipal;

A Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios instituir e disciplinar o
IPTU, assim dispde o artigo 156, inciso |, da Constituicdo Federal:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre propriedade predial
e territorial urbana.
| - Propriedade predial e territorial urbana;

Nesse contexto, a disciplina normativa da base de cdlculo do IPTU, bem como critérios
de revisdo ou atualizacdo do tributo, insere-se no dGmbito da competéncia legislativa municipal.

Portanto, ndo hd vicio quanto & competéncia legislativa.

Questdo recorrente em projetos de natureza ftributdria refere-se a possibilidade

de iniciativa parlamentar.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que ndo ha
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para leis fributarias, salvo quando houver
interferéncia direta na organizacdo administrativa.

Nesse sentido decidiu o STF no julgamento do:

Recurso Extraordindrio 576.321, a Corte assentou que: “Ndo hd reserva de iniciativa para
leis tributdrias, podendo parlamentares propor normas que instituam ou modifiquem tributos.”

Assim, é constitucional a iniciativa parlamentar em matéria tributdria, desde que n&o haja
criacdo de atribuicdes administrativas especificas ou reorganizacdo de érgdos.

No caso em andlise, o projeto:
Nd&o cria érgdo publico;
N&o altera estrutura administrativa;

apenas estabelece critérios normativos de reviséo da base de cdlculo do IPTU.

Logo, ndo hda vicio de iniciativa.

3.3) Compatibilidade com o Sistema Tributdrio Nacional

3.3.1) - Base de cdlculo do IPTU

Nos termos do Cdédigo Tributdrio Nacional, a base de cdlculo do IPTU corresponde
ao valor venal do imoével.

A proposta ndo altera esse conceito juridico, mas apenas estabelece que, quando
houver reducdo da drea utilizavel do imdvel, especialmente nas dreas classificadas de risco, a
base de cdlculo deverd considerar a metragem efetivamente utilizdvel.

Trata-se de critério de justica fiscal, pois:
e qa Utilidade econdmica do imdvel diminui;
¢ @ capacidade contributiva do proprietdrio é afetada
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3.3.2) - Principio da capacidade contributiva

A Constituicdo determina que, sempre que possivel, os impostos teréo cardter pessoal e
ser@o graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte.

Quando parte do imdvel se torna indisponivel ou inutilizdvel por obra publica:

¢ hdreducdo do potencial econdmico do bem;
e a tributacdo com base na metragem original pode gerar distorcdo tributdria.

Assim, o projeto concretiza o principio da capacidade contributiva, bem como os
principios da, razoabilidade, proporcionalidade e justica fiscal.

3.3.3) - Interesse pUblico da medida

A proposta busca solucionar situagcdo comum em municipios com dreas sujeitas a
contencdo de encostas, obras de estabilizacdo, drenagem ou seguranca geoldgica.

Nesses casos, parte do terreno pode ser ocupada por obra publica, ou impossibilitada de
utilizacdo.

Manter a tributacdo integral sobre drea ndo utilizdvel pode representar exigéncia
tributdria desproporcional.

Portanto, o projeto compatibiliza a politica de seguranca urbana com a justica tributdria.

3.3.4) - Procedimento administrativo previsto

A proposic@o estabelece mecanismos de controle administrativo, como:
Requerimento do contribuinte;
Comprovacdo documental;
Laudo técnico;
Possibilidade de vistoria.

Isso evita:
Concessdo automdtica do beneficio;
Fraudes ou distorcdes fiscais.
Trata-se de técnica legislativa adequada

3.3.5) - Impacto orcamentdrio e Lei de Responsabilidade Fiscal
A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige que beneficios
tributdrios ou renUncias de receita sejam acompanhados de estimativa de impacto financeiro.

Dispde o art. 14 da LRF que a concessdo de beneficio fiscal deve estar acompanhada
de:
Estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro; e
Medidas de compensacdo ou demonstracdo de compatibilidade com a LDO.

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003300350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




() o
* i

CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BIENIO 2025 / 2026

No presente caso, o projeto:

Nd&o cria isencgdo tributdria automdatica;
Apenas permite revisdo da base de cdlculo mediante comprovacdo técnica.

Assim, a eventual reducdo de arrecadacdo dependerd:
Da existéncia de imodveis afetados;
Da comprovacdo individualizada da situacdo.

Além disso, o proprio projeto prevé que a aplicacdo da lei deverd observar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que reforca sua compatibilidade normativa.

Todavia, recomenda-se que, durante a framitacdo legislativa, seja licitada manifestacdo
da Secretaria Municipal de Finangas, a fim de:

Estimar eventual impacto financeiro;
Verificar compatibilidade com o orcamento municipal.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que proposicdes legislativas que
concedam beneficio fiscal ou reduzam receita tributdria devem estar acompanhadas de
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro.

Nesse sentido decidiu o STF ao analisar leis municipais que concediam isencdo de IPTU
sem estudo financeiro.

Segundo entendimento da Corte: “A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renUncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.”

O STF entendeu que tal exigéncia decorre do artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, intfroduzido pela EC 95/2016.

Assim, leis que instituam beneficios fiscais sem estimativa de impacto podem ser
consideradas formalmente inconstitucionais, interpretacdo para o caso do projeto.

Contudo, é importante distinguir duas situacoes:

Beneficio tributdrio direto (isengdo, anistia, remissdo)
Revisdo da base de cdlculo em razao de situagdo especifica.

O projeto anadlisado ndo concedeisencdo generalizada de IPTU, mas
estabelece mecanismo de revisdo da base de cdiculo quando parte do imdvel se torna
inutiliz&vel por obra publica, portanto:

Nao hda beneficio automadtico;

A revisdo depende de procedimento administrativo e comprovagdo técnica.

Essa distingdo é relevante para afastar eventual alegagdo de renincia fiscal
irrestrita.
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Neste sentido, alei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) estabelece regras para concessdo de beneficios fiscais.

O artigo 14 da LRF, dispde que a renuncia de receita compreende: anistia. Remissdo,
subsidio, crédito presumido, isencdo e modificagdo da base de cdlculo que implique redugado
de tributo.

Logo, juridicamente, alteracdes legislativas que reduzam fributo podem caracterizar
renUncia de receita.

A LRF exige alguns requisitos legais para concessdo de beneficio tributdrio:

Estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro.
Demonstragdo de que a medida foi considerada na LOA ou adogdo de medidas
compensatorias.

Esses requisitos visam preservar:

¢ equilibrio fiscal
¢ responsabilidade na gestdo publica
e transparéncia orcamentdria.

4) - DA TRAMITAGAO DA PROPOSICAO
Quanto a framitagcdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno

desta Casa, artigos 192, 193, 196 e arfigo 177 todos da Resolucdo n°® 97 de 14 de novembro de

2023.
Art. 192. Recebida qualquer proposicdo escrita, serd
encaminhada ao Presidente da Cdmara, que determinard
a sua framitagdo no prazo mdximo de 03 (irés) dias,
observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de
decreto legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo,
uma vez lida pelo Secretdrio durante o expediente, serd
encaminhada ao Presidente de cada comissdo
competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdoes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicdes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de
comissdo permanente sobre a matéria que Ihe haja sido
regimentalmente distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as
quais compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto,
especificamente nas andlises das proposicoes.
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Art. 49. As comissdes sdo orgdos técnicos compostos de 3
(trés) Vereadores, com finalidades de examinar a matéria
de sua finalidade e em tramitacdo no Poder Legislativo
Municipal, emitir parecer sobre esta, ou proceder a estudos
sobre assuntos de natureza essencial ou, aqinda, de
investigar  fatos  determinados de  interesse  da
administracdo, e serdo permanentes ou tempordrias.

Art. 55. As reunides das comissdes permanentes
acontecerdo de acordo com ato expedido pelo presidente
da comissdo, e observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo puUblicas e serdo marcadas em dias e
hordrios que ndo interfram nos frabalhos das sessdes
plendrias e das demais comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes temdaticas, quanto
seus deveres e obrigacdes na tramitacdo das proposicoes em suas responsabilidades, como
previsto no artigo 55 do Regimento Interno Cameral, acima transcrito, em especial atencdo,
ao que preleciona o inciso lll, letras “a”, "b" e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)
= (...

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto
ao conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco
dias por decisdo do presidente da comissdo, sendo
observados quanto aos prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais
membros apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica
vez, por mais dois dias Uteis, desde que devidamente
fundamentado;

c) prazo de 3 (irés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas
serdo contados a partir do recebimento da matéria pela
comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em
que a matéria der entrada na comisséo.
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§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada &
comissdo que deve pronunciar-se em sequéncia, ou d
Presidéncia, se for o caso, com ou sem parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo
interesse justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda
aletra “c” do mesmo dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de
inferesse justificado, as comissdes permanentes poderdo
realizar reunides conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a
urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicdo for distribuida a mais de
uma comissdo, cada qual dard seu parecer
separadamente, ouvida em primeiro lugar a Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacado final;

c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o
qudérum de maioria absoluta dos membros de cada uma
separadamente, devendo ser observado o prazo comum
de 15 (quinze) dias para a emissdo dos pareceres.

5- CONCLUSAO

Diante da andlise juridica realizada, conclui-se que o Projeto de Lei Ordindria n° 20/2026,
encontra-se dentro da competéncia legislativa municipal, ndo apresenta vicio de iniciativa,
estd em consondncia com a Constituicdo Federal e o Cédigo Tributdrio Nacional, concretiza
o principio da capacidade conftributiva, observa os pardmetros da Lei de Responsabilidade
Fiscal, possui interesse publico e finalidade de justica fiscal.

Esta Assessoria OPINA PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do projeto, porém,
recomenda-se que, durante a framitacdo legislativa, seja licitada manifestacdo do Poder
Executivo Municipal de Mariléndia para verificar junto a Secretaria Municipal de Finangas, a fim
de:

a) Estimar eventual impacto financeiro;
b) Verificar compatibilidade com o orcamento municipal.

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das
Comissdes Temdticas e do Soberano Plendrio desta Augusta Casa de Leis.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Mariléndia/ES, 16 de marco de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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