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MUNICIPAL PELA ARBORIZACAO URBANA EM CALCADAS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPIO DE MARILANDIA. Autoria
Vereador ADILSON REGGIANI - ID n° 25.021.

1) RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar (Vereador), que estabelece a responsabilidade
institucional do Poder PUblico Municipal pela gestdo, conservacdo, manejo, podd, supressdo e substituicdo
de drvores situadas em calcadas, vias e logradouros puUblicos do Municipio de Marildndia/ES.

A proposicdo disciplina:

e A competéncia do Municipio para planejar e executar servicos de arborizacdo urbana;
e Hipdteses de supressdo de drvores;

e Vedacdo dintervencdo de particulares sem autorizacdo;

e Procedimento para solicitacdo de poda ou retirada;

e Possibilidade de regulomentacdo pelo Poder Executivo.

E o relatdrio.

2) ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame desta Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos termos
da nossa competéncia legal juridica envolvida, o qual nos norteia como base a documentacdo acostada
e a manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em mérito de discussdes de ordem técnica e
juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciacdo, sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes
temdticas e apreciacdo do soberano Plendrio.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo por esta Casa Legislativa.

Nesse sentido € o entendimento do STF de forma especifica, expondo sua posicdo a respeito: “O
parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada
da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello - STF.).
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3) FUNDAMENTAGCAO

3.1). Competéncia e autonomia municipal

No aspecto, da constitucionalidade de competéncia de interesse local, encontrando amparo nos
dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Organica Municipal e frata-se de
proposicdo de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Legislar sobre assuntos de interesse local;
Suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A arborizacdo urbana e a gestdo de bens publicos municipais (calcadas, vias e logradouros)
configuram matéria de interesse predominantemente local, inserindo-se no &mbito da politica urbana e
ambiental municipal.

Ademais, o artigo 23, Vl e VII, da Constituicdo estabelece competéncia comum dos entes federativos
para proteger o meio ambiente e preservar florestas, fauna e flora.

O projeto também guarda consonéncia com o artigo 225 da Constituicdo Federal, que assegura o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, hd competéncia material e legislativa do Municipio para tratar da matéria.

3.2) Iniciativa Parlamentar

No mesmo sentido da andlise acima proferida, denota-se que o no edil também possui iniciativa e
amparo legal consolidada pelo artigo 41 da Lei Orgdnica Municipal e ainda artigo 172 do Regimento
Interno.

Art. 41 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou
Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Art. 172. A iniciativa dos projetos de leis cabe a qualquer Vereador, ds Comissdes
Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva,
conforme disposto na Lei Orgénica Municipal;

Em normas centrais, frisamos que deve eminentemente haver o principio da separacdo e harmonia
entre os Poderes, como previsto e consagrado no artigo 2° da nossa Carta Magna, e, na concretizacdo
desse principio, a ConstituicGo Federal prevé iniciativa de matérias que se reservam ao Poder, a
independéncia nos seus atos, desde que, previsto em lei.

Sob os aspectos assinalados acima, fica claramente demonstrado que o municipio tem
competéncia para legislar em matéria interna. Desta forma ndo hd o que se discutir.
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3.3). Compadtibilidade com a legislagdo ambiental

A proposta harmoniza-se com a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e com a Lei
n° 12.651/2012 (Cdédigo Florestal), no que concerne a protecdo e manejo sustentdvel da vegetacdo.

A disciplina de poda e supressdo condicionada a justificativa técnica atende ao principio da
prevencdo e ao principio da precaucdo ambiental.

3.4). Andlise da iniciativa parlamentar (possivel vicio de iniciativa)

O ponto central da andilise juridica reside na verificacdo de eventual vicio de iniciativa.

A Constituicdo Federal (artigo 61, §1°, 1l) reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre:

Organizagdo administrativa;
Criagdo e atribuicoes de orgdos;
Servidores pUblicos;

Estrutura administrativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que leis de iniciativa parlamentar
ndo podem impor obrigacdes administrativas especificas ao Executivo que impliquem organizacdo interna,
criacdo de atribuicdes ou aumento de despesas sem previsdo orcamentdria.

O Supremo Tribunal de Justica também j& assentou que a responsabilidade objetiva do ente publico
por omissdo na manutencdo de darvores em vias publicas é reconhecida, o que demonstra que a matéria
é tipicamente administrativa e executiva.

Andlise do caso concreto ao projeto em si:

Define responsabilidade institucional do Municipio;
Estabelece regras gerais de atuacado;

Disciplina hipéteses de supressao;

Permite regulamentagdo posterior pelo Executivo.

N&o cria érgdo, ndo altera estrutura administrativa, nem cria cargos, contudo, hda risco de
questionamento quanto ao art. 2° e art. 5°, pois:

Impdem execugdo obrigatdria de servigos;
Determinam que o Municipio arque com custos das podas solicitadas;
Podem gerar impacto orcamentdario.

Se inferpretado como imposicdo direta de execucdo administrativa detalhada, pode haver
alegacdo de invasdo da esfera de gestdo do Executivo.

A jurisprudéncia do STF admite leis parlamentares que fixem normas gerais de politica publica, desde
gue ndo interfram diretamente na organizacdo administrativa nem criem despesas obrigatdrias sem
estimativa de impacto.

Assim, recomenda-se que o texto:

Seja redigido em termos programaticos;
Evite detalhamento excessivo de procedimentos administrativos;
Preveja expressamente que a execucdo observard disponibilidade or¢camentdria.
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3.5). Impacto orcamentdrio e Lei de Responsabilidade Fiscal
A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige, nos artigos 15 e 16, que a
criacdo ou expansdo de despesa obrigatdria esteja acompanhada de:

Estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro;
Declaragao do ordenador de despesas.

O artigo 5° do projeto estabelece que ndo haverd custo ao solicitante e que caberd ao Municipio
executar o servico. Isto pode caracterizar aumento de despesa publica continuada.

Caso o projeto ndo esteja acompanhado de estimativa de impacto financeiro, poderd sofrer
questionamento quanto & sua constitucionalidade formal.

3.6). Mérito administrativo e interesse pUblico

Sob o aspecto material, o projeto:
Refor¢a a politica de protegcdo ambiental;
Organiza a responsabilidade estatal;
Evita intervengoes irregulares de particulares;
Protege a segurancga publica e a acessibilidade.

E medida compativel com os principios da eficiéncia, legalidade e protecdo ambiental.

4) - DA TRAMITAGCAO DA PROPOSICAO
Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa,
artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos da Resolucdo n°® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposicdo escrita, serd encaminhada
ao Presidente da Cémara, que determinard a sua framitacdo no
prazo mdximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de decretfo
legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretdrio durante o expediente, serd encaminhada ao Presidente
de cada comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicdes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que lhe hagja sido regimentalmente
distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas andlises
das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo érgdos técnicos compostos de 3 (irés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua
finalidade e em framitacdo no Poder Legislativo Municipal, emitir
parecer sobre esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de
natureza essencial ou, ainda, de investigar fatos determinados de
interesse da administracdo, e serdo permanentes ou tempordrias.
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Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com ato expedido pelo presidente da comissdo, e
observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e hordrios
que ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias e das demais
comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes temdticas, quanto seus
deveres e obrigacdes na tramitacdo das proposicdes em suas responsabilidades, como previsto no artigo
55 do Regimento Interno Cameral, acima tfranscrito, em especial atencdo, ao que preleciona o inciso lll,

letras “a”, "b" e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)
= (...)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto ao
conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco dias por
decisdo do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica vez, por mais dois dias
Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (frés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a
matéria der entrada na comissdo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada d comissdo
gue deve pronunciar-se em sequéncia, ou d Presidéncia, se for o
Caso, COM OU sem parecer.

Noutra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a lefra “c” do mesmo

dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo enfre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderdo redalizar reunioes
conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualguer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo final;

c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o quérum
de maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente,
devendo ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a
emissdo dos pareceres.
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5- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a). Pela constitucionalidade material do projeto, por fratar de matéria de interesse local e protecdo
ambiental;

b). Pela constitucionalidade formal com ressalvas, especialmente quanto:
Ao possivel vicio de iniciativa se interpretado como interferéncia na organizagcdo administrativa;
A necessidade de adequacdo & Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao impacto orcamentdrio;

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das Comissdes
Temdticas e do Soberano Plendrio desta Augusta Casa de Leis.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Mariléndia/ES, 27 de fevereiro de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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