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PROTOCOLO N°: 373/2026 - DATADO 23/03/2026

AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2026

EMENTA: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 034, DE 31 DE JANEIRO DE 2025, QUE DISPOE SOBRE

A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ID: 25.122
EMENTA: Processo N° 196/2026 — Protocolo 373/2026 - PLC n°
001/2026 - ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
034, DE 31 DE JANEIRO DE 2025, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - Autoria Chefe do
Poder Executivo Municipal — ID N° 25.122.

1)- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Complementar n° 01/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal de Mariléndia/ES, que altera dispositivos da Lei
Complementar n® 034/2025, promovendo reestruturacdo administrativa no &dmbito da Administracdo
PUblica Municipal.

A proposicdo contempla, em sintese:

¢ Transformacdo de cargos na Procuradoria-Geral do Municipio;

e Criacdo da Secretaria Municipal de Suprimentos e Frotas;

e Criacdo de cargos de natureza politica e comissionada;

e Redistribuicdo de competéncias administrativas (licitacdo, compras, frota);

e Extincdo e criacdo de cargos em diferentes secretarias;

e Alteracdo de tabelas estruturais da Lei Complementar n® 034/2025;

e Declaracdo de auséncia de aumento do quantitativo global de cargos;

e Previsdo de adequacdo orcamentdria conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Juntamente com a proposicdo vem os seguintes documentos:

e Proposicdo;

» Mensagem Justificativa;

e Organograma Estrutural;

e Estimativa do Impacto Orcamentdrio;

¢ Oficio Gabinete do Prefeito n° 159/2026;

e Despacho do presidente da Cdmara conhecendo a matéria e encaminhando a este
departamento para analise;

E o relatério.

2) ANALISE

Inicialmente insta destacar que o exame desta Assessoria Juridica se cinge tdo-somente nos termos
da nossa competéncia legal juridica, a qual nos norteia como base nas documentacdes acostada e a
manifestacdo gestora, razdo pela qual ndo se incursiona em mérito de discussdes de ordem técnica e juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, sendo essa de exclusiva responsabilidade das Comissdes
temdticas e do soberano Plendrio.
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3) FUNDAMENTAGCAO
3.1). Competéncia e autonomia Municipal - Iniciativa

No aspecto, da constfitucionalidade de competéncia de interesse local, enconfrando amparo nos
dispositivos do artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica Federal do Brasil, artigo 28, inciso | da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 8°, inciso | da Lei Orgdnica Municipal e trata-se de
proposicdo de iniciativa concorrente.

Art. 30°. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 28°. Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 8° - Compete ao Municipio:
| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Ainda sob este tema, a Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia politica,
administrativa e patrimonial (artigo 18).

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicdo.

A iniciativa do Projeto de Lei Complementar 001/2026 onde pretende ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 034, DE 31 DE JANEIRO DE 2025, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS é privativa do Chefe do Executivo,
conforme entendimento pacifico, sob este aspecto o artigo 61, §1°, I, “a”, da Constituicdo federal é
aplicével por simetria, j& existindo doutrina sobre a matéria onde citamos Hely Lopes Meirelles, que
estabelece que a criacdo, estruturacdo e remuneracdo de cargos publicos € matéria tipica do Executivo.
Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.

Jurisprudéncia do STF: quanto a iniciativa:

“E de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que
disponha sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes de érgdos da
Administracdo Publica.” (STF — ADI 3.254/DF, Rel. Min. Ellen Gracie)

“A disciplina normativa concernente 4 organizacdo e qo
funcionamento da Administracdo PuUblica, quando importar
aumento de despesa ou criacdo de 6rgdos, insere-se na reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.” (STF— ADI 2.867/ES, Rel. Min.
Celso de Mello)

“A criacdo de cargos em comissdo deve restringir-se as atribuicoes
de direcdo, chefia e assessoramento, sob pena de
inconstitucionalidade.” (STF — RE 1041210/SC — Tema 1010, Rel. Min.
Luiz Fux)

Aplicacdo ao caso, o projeto respeita a iniciativa do Executivo e limita os cargos as funcdes tipicas
de direcdo e gestdo.

3.2). Natureza da lei complementar
A proposta altera Lei Complementar que frata da estrutura administrativa, sendo adequada a
utilizacdo de lei complementar, conforme prdatica legislativa local e principio da simetria organizacional.
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3.3). Da reestruturagdo administrativa

O projeto promove:

Criacdo de nova Secretaria (Suprimentos e Frotas);

Redistribuicdo de atribuicdes estratégicas (licitacdes, compras e logistica);
Cenftralizacdo da gestdo de frota e suprimentos.

Tal medida atende aos principios do artigo 37 da Constituicdo Federal:
Eficiéncia - centralizacdo e padronizacdo de compras;
Economicidade - previsdo expressa de racionalizacdo de gastos;
Planejamento administrativo — estudos técnicos e gestdo de consumo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Doutrina (Hely Lopes Meirelles): "A organizacdo administrativa deve ser estruturada de forma a
atender ao interesse publico com eficiéncia e economicidade.”

A criacdo da secretaria mostra-se juridicamente legitima e administrativamente justificdvel.

Anadlisando defidamente o PLC, ndo podemos somente atermos em que a pretensdo do Poder
Executivo Municipal de Mariléndia por seu chefe visa somente_altera dispositivos da lei complementar n®
034, de 31 de janeiro de 2025, que dispde sobre a estrutura organizacional da administracdo publica
municipal, e dd outras providéncias, quando na verdade, o que se pretende e além mais, ou seja, é a
Transformacdo de cargos na Procuradoria-Geral do Municipio; Criacdo da Secretaria Municipal de
Suprimentos e Frotas; Criacdo de cargos de natureza politica comissionada; Redistribuicdo de
competéncias administratfivas; e a Extingdo e criacdo de cargos em diferentes secretarias, muito embora
pode ser legal, mas para fanto, devemos nos atermos ao que preleciona artigo 37, Il, Constituicdo Federal,
da necessidade de concurso publico.

Art. 37. (...)

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo;

Assim, a contfratacdo sem concurso publico, fora das hipdteses legais, é nula de pleno direito, ndo
gera vinculo juridico vdlido com a Administragdo, garante co contratado apenas o direito a
contraprestacdo pelos servicos prestados.

Pelo lado do direito em si, o gestor poderd responder por: Improbidade administrativa, e, pela
responsabilidade administrativa, civil e eventualmente penal.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que o concurso publico
é regra inafastavel: “A exigéncia de concurso publico somente pode ser afastada nas hipodteses
expressamente previstas na Constituicdo.”

3.4). Principio da continuidade administrativa
Na pretensdo do Projeto de Lei Complementar, entendemos que a redistribuicdo de competéncias

entre secre’forios tem cardter continuo dos servi(;os pL’JinCOS' eficiéncia operocionol e, especiolizogdo
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1. Reestruturacao da Procuradoria-Geral do Municipio

O projeto promove a transformag¢do dos cargos de Coordenador de
Processos e Demandas Administrativas e Coordenador de Processos
e Demandas Judiciais em cargos de Gerente, adequando a
nomenclatura a estrutura gerencial adotada pela Administracdo
Municipal.

A alteracdo ndo implica criacdo de novos cargos, tratando-se
apenas de adequacdo administrativa interna, com a finalidade de
conferir maior organizacdo as atividades de gestdo processual
desenvolvidas no @mbito da Procuradoria Geral do Municipio.

2. Criagao da Secretaria Municipal de Suprimentos e Frotas

O presente projeto institui a Secretaria Municipal de Suprimentos e
Frotas, criada a partir do desmembramento de atribuicdes
atualmente vinculadas a Secretaria Municipal de Administragdo.

A criacdo da nova secretaria visa aperfeicoar a gestdo das compras
publicas e da logistica administrativa, centralizando atividades
relacionadas & aquisicdo de bens, planejomento de suprimentos e
organizacdo da frota municipal.

Tal medida permitird: maior controle e planejamento das aquisicoes
publicas; padronizacdo de bens e servicos utilizados pela
administracdo; maior eficiéncia na gestdo de contratos e processos
de compras; e racionalizacdo de custos e melhor ufilizagcdo dos
recursos publicos.

Nesse contexto, o projeto prevé a criacdo do cargo de Secretdrio
Municipal de Suprimentos e Frotas, agente politico responsavel pela
conducdo das politicas publicas relacionadas ds atividades de
compras, suprimentos e gestdo da frota municipal.

Além disso, o projeto institui o cargo de Coordenador de Gestdo de
Processos de Compras, cuja finalidade ¢é fortalecer o
acompanhamento técnico e administrativo dos processos de
aquisicdo realizados pelo Municipio.

A criacdo dessa funcdo busca garantir maior organizagcdo, controle
e eficiéncia na tramitacdo dos processos de compras publicas,
confribuindo para o planejamento das contratacdes, o©
monitoramento das demandas das secretarias municipais e a
melhoria da gestdo administrativa dos procedimentos licitatdrios e
de aquisicdo de bens e servicos.

3. Organizagdo da Gestdo da Frota Municipal e do Transporte Escolar

Outro ponto relevante da proposta refere-se & organizacdo da
gestdo da frota municipal, que passa a ser estruturada de forma
mais clara e especializada.

Nesse contexto, o projeto promove a reestruturacdo do cargo
anteriormente denominado Diretor de Frotas, que passa a
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responsdvel pela coordenacdo estratégica das atividades
relacionadas ao gerenciamento dos veiculos oficiais do Municipio.

A alteracdo busca aprimorar o controle administrativo da frota
municipal, especialmente diante da crescente demanda por
servicos de transporte, manutencdo de veiculos, controle de
abastecimento e planejomento  logistico das atividades
operacionais da administracdo publica.

4. Extingdo do Cargo de Subsecretdrio

O projeto também promove a extincdo do cargo de Subsecretdrio
de Planejamento, Governo e Desenvolvimento Econémico, medida
que infegra a reorganizacdo administrativa proposta, visando
adequar a estrutura municipal as necessidades atuais da gestdo
publica.

Tal alteragcdo ndo compromete o funcionamento das atividades
administrativas da referida pasta, representando apenas uma
racionalizacdo da estrutura organizacional.

5. Reestruturagcdo nas Secretarias de Obras e Assisténcia Social

O projeto ainda promove ajustes na estrutura de cargos
comissionados de duas secretarias municipais.

Na Secretaria Municipal de Obras, sdo extintos os cargos de:
Coordenador(a) de Manutencdo e Coordenador(a) de
Planejamento e Gestdo.

Por outro lado, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sdo
criados os cargos de: Coordenador de Diagnéstico Social e
Coordenador de Pesquisa de Levantamento de Informacdes
Sociais.

A criacdo desses cargos atende a crescente demanda das politicas
pUblicas desenvolvidas no é@mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), especialmente no que se refere d producdo de
diagndsticos sociais, monitoramento de indicadores
socioassistenciais e gestdo do Cadastro Unico e dos programas
sociais vinculados as politicas de transferéncia de renda.

As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentdrias préprias, observando-se o
disposto na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

(...)
“O Direito ndo € apenas norma, mas fato e valor, de tal modo que toda norma juridica surge da

integracdo de um fato social relevante a um valor que a sociedade pretende realizar.” (Miguel
Reale, Licées Preliminares de Direito)

“O exercicio do poder estatal deve estar sempre orientado a realizacdo do interesse publico, sendo
ilegitimos os atos que dele se afastem.” (Céndido Rangel Dinamarco, A Instrumentalidade do

Processo)
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3.5). Da vedagdo a burla ao concurso
Sdo prdaticas vedadas:

publico

Contratacdes tempordrias reiteradas para funcdes permanentes;
Criacdo abusiva de cargos comissionados.

A doutrina de Candido Rangel

Dinamarco, ao tratar da legitimidade dos atos estatais, reforca a

necessidade de observancia de critérios objetivos e previamente definidos, o que se coaduna com a légica

do concurso publico.

3.6). Impacto orcamentdrio e LRF
criagcdo/ampliacdo de cargos

implica aumento de despesa com pessoal, devendo observar:

Art. 16 e 17 da LRF - Estimativa de impacto financeiro;
Art. 19 e 20 da LRF - limites de despesa com pessoal;

Art. 21 da LRF - nulidade de ato

gue aumente despesa sem adequacdo orcamentdria.

Art. 169 da CF - limite de despesa com pessoal.

O STF jd firmou: “A criacdo de despesa obrigatdria depende de prévia estimativa de impacto

orcamentdrio” (ADI 6357).

Pelo que demonstra no processo existe Impacto Orcamentdrio Financeiro.

4) - DA TRAMITACAO DA PROPOSICAO

Quanto a tramitacdo da proposicdo, estas estdo estampadas no Regimento Interno desta Casa,

artigos 192, 193, 196 e artigo 177 todos

da Resolucdo n® 97 de 14 de novembro de 2023.

Art. 192. Recebida qualquer proposicdo escrita, serd encaminhada
ao Presidente da Cédmara, que determinard a sua tramitacdo no
prazo mdximo de 03 (trés) dias, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 193. Quando a proposicdo consistir em projeto de lei, de decreto
legislativo, de resoluc@o ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo
Secretdrio durante o expediente, serd encaminhada ao Presidente
de cada comissdo competente para os pareceres técnicos.

Art. 196. Os pareceres das Comissdes Permanentes serdo
obrigatoriamente incluidos na ordem do dia em que serdo
apreciadas as proposicdes a que se referem.

Art. 177. Parecer é o pronunciamento por escrito de comissdo
permanente sobre a matéria que Ihe haja sido regimentalmente
distribuida.

Por outro, ndo podemos escoimar a responsabilidade das comissdes permanentes as quais
compdem este Poder Legislativo, quanto suas atribuicdes, neste contexto, especificamente nas andlises

das proposicoes.

Art. 49. As comissdes sdo 6rgdos técnicos compostos de 3 (irés)
Vereadores, com finalidades de examinar a matéria de sua
finalidade e em framitacdo no Poder Legislativo Municipal, emitir
parecer sobre esta, ou proceder a estudos sobre assuntos de
natureza essencial ou, ainda, de investigar fatos determinados de
interesse da administracdo, e serdo permanentes ou tempordrias.
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Art. 55. As reunides das comissdes permanentes acontecerdo de
acordo com ato expedido pelo presidente da comissdo, e
observard os seguintes preceitos:

| - as reunides serdo publicas e serdo marcadas em dias e hordrios
que ndo interfiram nos trabalhos das sessdes plendrias e das demais
comissoes;

Nesta esteira de raciocinio, advertimos aos presidentes das comissdes temdticas, quanto seus
deveres e obrigacdes na tramitacdo das proposicdes em suas responsabilidades, como previsto no artigo
55 do Regimento Interno Cameral, acima tfranscrito, em especial atencdo, ao que preleciona o inciso lll,

letras “a”, "b" e “c”, inciso IV, §7° e 8°.

Art. 55 (...)
= (...)

Il - prazo de 10 (dez) dias para apreciacdo de matéria posto ao
conhecimento da comissdo, prorrogdvel por mais cinco dias por
decisdo do presidente da comissdo, sendo observados quanto aos
prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para que o Presidente da Comissdo
encaminhe o relatério da matéria submetida ao seu exame;

b) prazo comum de 6 (seis) dias para que os demais membros
apresentem parecer, prorrogdveis, uma Unica vez, por mais dois dias
Uteis, desde que devidamente fundamentado;

c) prazo de 3 (frés) dias para vista de membro da comissdo,
solicitada exclusivamente em reunido, por uma Unica vez;

IV - os prazos constantes no inciso anterior e suas alineas serdo
contados a partir do recebimento da matéria pela comissdo.

§ 7° O prazo previsto neste artigo é contado da data em que a
matéria der entrada na comissdo.

§ 8° Findo o prazo, a matéria deverd ser encaminhada d comissdo
gue deve pronunciar-se em sequéncia, ou 4 Presidéncia, se for o
Caso, CoOM OU sem parecer.

Noufra sorte, pelo entendimento dado pelo caput do artigo 56, as comissdes salvo interesse
justificado poderdo realizar reunides conjuntamente, observado o que dispde ainda a lefra “c” do mesmo

dispositivo.

Art. 56. Mediante acordo entre as comissdes, em caso de interesse
justificado, as comissdes permanentes poderdo realizar reunioes
conjuntas, mesmo ndo sendo requerida a urgéncia, observando-se:

a) quando qualquer proposicdo for distribuida a mais de uma
comissdo, cada qual dard seu parecer separadamente, ouvida em
primeiro lugar a Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo final;
c) nas reunides conjuntas das comissdes, serd verificado o qudérum
de maioria absoluta dos membros de cada uma separadamente,
devendo ser observado o prazo comum de 15 (quinze) dias para a
emissdo dos pareceres.
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5- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n°
01/2026 em que: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 034, DE 31 DE JANEIRO DE 2025, QUE
DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, quanto a iniciativa e aos principios da continuidade dos servicos essenciais administrativos.

Recomenda-se. que a administracdo puUblica observe a necessidade rigorosa dos principios
constitucionais, especialmente impessoalidade e moralidade; pela nulidade de quaisquer contratacdes
realizadas em desacordo com a Constituicdo, com responsabilizacdo da autoridade competente, e, que
o ente publico ao necessitar de pessoal permanente, promova concurso publico regular, evitando
expedientes precdrios que possam ensejar ilegalidade. Por fim, para que a edilidade fiscalize e exige a
realizacdo de concurso puUblico em casos especificos.

Quanto mérito, deixamos de se pronunciar, sendo essa competéncia exclusiva das Comissdes
Temdticas e do Soberano Plendrio desta Augusta Casa de Leis.

S.M.J. esse é nosso parecer.
Mariléndia/ES, 26 de marco de 2026.

Jaciano Vago
Assessor Juridico
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