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MANIFESTAGAO JURIDICA

Processo Administrativo n2 002614/2026

Interessado: SEMPLA - SECRETARIA MUNICIPALPLANEJAMENTO E GOVERNO
Assunto: Solicitacdo de instituicio do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdmico.

Trata-se de solicitagdo, oriunda da Secretaria Municipal de Planejamento,
Governo e Desenvolvimento Econdmico, visando a criagédo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico de Marilandia/ES, acompanhada de minuta de decreto
instituidor, bem como de documentos acessorios (minuta de nhomeacgao, regimento
interno e ata de reunido).

Inicialmente, cumpre registrar que esta Procuradoria diligenciou no ambito da
legislagdo municipal vigente, ndo tendo sido localizada norma legal especifica que ja
institua ou discipline o referido conselho no ambito do Municipio.

No tocante a forma proposta, verifica-se que a criagdo do Conselho se da por
meio de decreto do Poder Executivo. Todavia, considerando que se trata da
instituicio de o6rgao colegiado permanente, com definicdo de competéncias,
composi¢ao e funcionamento, recomenda-se avaliar a adequac¢do do instrumento
normativo adotado, tendo em vista que, em regra, a criacdo de 6rgaos no ambito da
Administracdao Publica demanda previsdao em lei em sentido formal, especialmente
guando envolve participacao institucionalizada da sociedade civil.

Isso porque a atuacao administrativa deve observar o principio da legalidade,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, segundo o qual:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. (...) (grifo nosso)

Ademais, observa-se que a motivagao apresentada nos autos se revela
genérica, ndo estando suficientemente demonstrada a necessidade concreta da
criacado do conselho no contexto da estrutura administrativa municipal, tampouco sua
articulagao com politicas publicas, programas ou instrumentos ja existentes.

Verifica-se, ainda, a necessidade de aprimoramento da minuta apresentada,
especialmente no que se refere: (/) a definicdo clara da natureza do conselho
(consultivo ou deliberativo); (/) aos critérios objetivos de indicacdo e
representatividade dos membros da sociedade civil; (/i) a delimitagdo mais precisa de
suas atribui¢cdées e forma de funcionamento; (7v) a padronizagao entre os documentos
apresentados (oficio, decreto e regimento interno).
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Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo retorno dos autos a Secretaria
de origem para complementacao da instru¢cdo, com: (7) Justificativa mais detalhada
quanto a necessidade e finalidade da criagdo do conselho; (7) Avaliagdo quanto ao
instrumento normativo adequado a sua instituicdo; e (/) Revisdo das minutas
apresentadas, a fim de sanar as inconsisténcias e lacunas apontadas.

Encaminhem-se os autos ao setor competente para adogao das providéncias
cabiveis, e apos, caso entenda necessario retornem os autos para nova analise.

MARILANDIA/ES, 17 de abril de 2026.
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