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Os dados apresentados e sua interpretacao sao de responsabilidade de seus
autores e nao traduzem necessariamente, a opiniao dos contratantes do Plano para
Primeira Infancia. Os dados, figuras, graficos, tabelas, quadros e as interpretacdes
apresentadas neste Plano para Primeira Infancia podem ser reproduzidos para fins
educacionais e de pesquisas mais avangadas, desde que citada a fonte de origem.
Os dados sao publicos.
E vedada a comercializagdo deste documento, nos termos da Lei de Direitos

Autorais do Brasil.
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IDEALIZADORES
1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) é
um orgao colegiado, de composi¢ao paritaria entre representantes do poder publico e
da sociedade civil, responsavel por promover, deliberar, fiscalizar e zelar pela
efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes no municipio de Marilandia.

Constitui-se como o principal instrumento de controle social das politicas
publicas voltadas a garantia dos direitos e ao exercicio pleno da cidadania por criangas
e adolescentes.

O CMDCA esta vinculado, administrativa e financeiramente, a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.

2. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

A Secretaria Municipal de Assisténcia social e Cidadania € o 6rgao responsavel
pela execugao da Politica Publica de Assisténcia Social no municipio de Marilandia.
Sua atuagao visa garantir os direitos de cidadania vinculados a essa politica, por meio
da oferta de servigos, programas, projetos e beneficios voltados a individuos e familias
em todos os territérios do municipio.

Integram a rede de equipamentos socioassistenciais sob sua gestao: o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Convivéncia, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o Posto de Cadastramento
do Cadastro Unico.

A atuacao da Secretaria esta voltada a realidade sociofamiliar e aos territérios,
com atencao especial as areas de maior vulnerabilidade social.

Dentre suas atribui¢cdes, destaca-se o atendimento especializado a criangas e
adolescentes em situag&o de risco, vulnerabilidade social e violagdo de direitos, com
foco no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e na garantia do acesso
a direitos e servigos essenciais.

Por meio da articulagdo com a rede de protecdo social e com outras politicas
publicas, a Secretaria contribui para a efetivacdo dos direitos constitucionais e para a

promogao da cidadania de individuos e familias em situagao de vulnerabilidade.

3. Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem por finalidade

captar, gerenciar e aplicar recursos destinados a implementacéo de ag¢des voltadas a
promogao, protecao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes no municipio.
Suas principais fontes de financiamento incluem: destinagdes voluntarias de
parte do Imposto de Renda devido por pessoas fisicas e juridicas; recursos oriundos
do orgamento publico municipal; contribuicbes de governos estrangeiros e de
organismos internacionais multilaterais; valores decorrentes da aplicagcdo de multas

previstas na legislagao especifica; entre outras fontes legalmente autorizadas.
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Com profunda gratiddo, expressamos nosso sincero agradecimento a todos que
colaboraram com dedicacdo e comprometimento na elaboragédo do Plano para a
Primeira Infancia.

Este plano simboliza um compromisso coletivo com o futuro das nossas criangas,
garantindo que tenham acesso a oportunidades equitativas de desenvolvimento nos
seus primeiros anos de vida, tdo cruciais para o seu crescimento e aprendizado. Ao
focarmos na primeira infancia, estamos investindo na base da sociedade,
promovendo bem-estar, saude e educagao de qualidade desde os primeiros passos.
Agradecemos especialmente aos pais, cuidadores e as prdprias criangas, cujas
experiéncias diarias iluminam a importancia de cada decisdo tomada e estratégia
implementada. O Plano para a Primeira Infancia € um testemunho do nosso
compromisso conjunto para criar um ambiente que apoie, proteja e nutra cada
crianga, permitindo-lhes atingir seu potencial maximo.

Por fim, reconhecemos o papel vital do apoio governamental e da lideranca na
priorizagao da primeira infancia em politicas publicas. Este plano € um marco no
nosso compromisso coletivo com o futuro, e juntos, faremos a diferenga na vida de

inumeras criangas e de geracgdes futuras.
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Acreditamos que o investimento nas criangcas na primeira infancia é
imprescindivel para o fortalecimento e desenvolvimento das familias e dos territérios,
contribuindo para a prevencao e superagao das vulnerabilidades vivenciadas e para
a diminuic&do da desigualdade social e uma melhor qualidade de vida da populagao.

Atender as particularidades dos ciclos de vida das criangas, prioritariamente na
primeira infancia é essencial para a formagdo de adultos justos e solidarios que
poderao contribuir para uma sociedade mais humana e ética. ldentificar e intervir em
todas as infancias do territorio € obrigacao da familia, da sociedade e do estado, que

de forma conjunta, precisam primar e cuidar de suas criangas.
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“A maior taxa de retorno do desenvolvimento na primeira
infancia ocorre quando se investe o mais cedo possivel, desde
o0 nascimento até os cinco anos de idade, em familias carentes.
Comecar na idade de trés ou quatro anos € um pouco tarde
demais, pois significa ndo reconhecer que habilidades geram
habilidades de uma forma complementar e dinamica. Os
esforgcos devem se concentrar nos primeiros anos em busca de
maior eficiéncia e eficacia. O melhor investimento € na qualidade
do desenvolvimento na primeira infancia, desde o nascimento

até os cinco anos, para criangas carentes e suas familias”.

James J. Heckman
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LEIA-ME

Este Livro compde o conjunto de resultados da pesquisa para o Plano para
Primeira Infancia da Crianga no municipio de Marilandia, realizada pela Empresa
Captar Consultoria Publica.

O Plano para Primeira Infancia teve como objetivo geral conhecer a realidade
das criancas na primeira infancia em Marilandia para subsidiar agdes e tomadas de
decisdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA),
e as instancias governamentais e nao governamentais na formulagéo e execucgao de
suas politicas publicas e programas sociais.

A elaboracéo do presente Plano para Primeira Infancia partiu do CMDCA e da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.
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FICHA TECNICA
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Marilandia

Revisao: Miriam Frederico
Projeto Grafico: Caio Pires de Sa
Tiragem: 01

12 edicao em 2026.

ADVERTENCIA

A Empresa Captar Consultoria Publica se preocupa em
empregar uma linguagem que evite discriminacdo ou destaque
distingdes de género. Contudo, existe um debate entre os especialistas
em linguistica sobre a melhor forma de implementar essa pratica. Para
fins de simplificacéo textual neste documento, escolheu- se o uso do
masculino genérico tradicional, sendo implicito que todas as referéncias
nesse género se aplicam igualmente a homens, mulheres e demais

designagdes de género.

Extraido e adaptado de Maria Pia Parente.
Neste municipio criangca ndo trabalha: o que
os prefeitos podem e devem fazer para
eliminar o trabalho infantii doméstico e
proteger as jovens trabalhadoras. Brasilia,
OIT/Fundacao Abring/Andi, 2003.

Este texto pode conter a reutilizagcdo de trechos de textos

previamente publicados pelo proprio autor.

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003300370038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Pag. 15
PREFEITURA MUN 004196/2026

Plano Municipal .
MARILANDIA

PARA PRIMEIRA INFANCIA
DE MARILANDIA

EQUIPE QUE PARTICIPOU DO PLANO PARA PRIMEIRA
INFANCIA DO MUNICIPIO DE MARILANDIA

Todo processo foi conduzido e realizado em parceria com a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social e Cidadania de Marilandia, com anuéncia e
participagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA.

Para a efetivagdo deste Plano para Primeira Infancia, a Empresa Captar
Consultoria Publica e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
trabalharam em parceria com diversas politicas publicas, érgados de defesa e garantia
de direitos, Organizagdes do Terceiro Setor e outros atores sociais envolvidos no
atendimento a criangcas nos territorios, com vistas a identificacdo de dados e
informacdes que contribuissem para a leitura da realidade atual no municipio, no que
se refere aos atendimentos e ag¢des para esse publico e ao planejamento de agbes
futuras que possibilitem de fato, o desenvolvimento integral deste ciclo de vida, a partir

de suas necessidades, potencialidades e habilidades.
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COMPOSICAO DO COMITE RESPONSAVEL PELA CONSTRUCAO
DO PLANO PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Em conformidade com o Decreto n°® 6.009, de 29 de outubro de 2025, que
dispde sobre a elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia e institui a
Comissao Municipal responsavel por promover e coordenar esse processo, fica
estabelecida a criagdo da Comissao Municipal Intersetorial pela Primeira Infancia de
Marilandia, que sera integrada por representantes dos seguintes 6rgaos e instancias:

a) Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

b) Conselho Tutelar;

c) Conselhos setoriais das areas de saude, educagado, assisténcia social,
esporte, cultura e lazer;

d) Orgdos municipais gestores das politicas sociais de saude, educaco,
assisténcia social, esporte, cultura, lazer, meio ambiente, seguranca e infraestrutura;

e) Orgao municipal gestor de planejamento e financas;

f) Ministério Publico Estadual;

g) Camara Municipal de Marilandia;

h) Sociedade civil, representada pelas familias
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1. INTRODUCAO

A primeira infancia, compreendida como o periodo que se estende do

nascimento aos seis anos de idade, representa uma fase crucial para o
desenvolvimento humano integral. E nesse estagio que se estabelecem as bases
cognitivas, emocionais, sociais e motoras que influenciardo toda a trajetoria de vida
do individuo. Investir na primeira infancia ndo se configura apenas como uma questéo
de justica social, mas como uma estratégia fundamental para o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, impactando diretamente areas como saude, educacao,
seguranga e bem-estar das futuras gerag¢des. Evidéncias cientificas demonstram de
forma consistente que as experiéncias vivenciadas nos primeiros anos de vida
moldam a arquitetura cerebral, com reflexos duradouros na capacidade de
aprendizagem, na saude mental e na produtividade econémica ao longo da vida
(Vidigal, 2025a).

No Brasil, a centralidade da primeira infancia na agenda publica foi formalmente
reconhecida com a promulgacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016). Essa legislacdo representa um avanco significativo ao estabelecer
diretrizes e principios para a formulacdo e implementagdo de politicas publicas
intersetoriais voltadas as criangcas de zero a seis anos. O Marco Legal reforga a
necessidade de um olhar integral sobre a crianga, assegurando seus direitos
fundamentais em areas como saude, educacgao, assisténcia social, cultura, lazer e
convivéncia familiar e comunitaria, além de destacar a corresponsabilidade do Estado,
da familia e da sociedade na promog¢ao de ambientes favoraveis ao pleno
desenvolvimento infantil.

Em consonancia com esse arcabouco legal federal, o estado do Espirito Santo
instituiu a Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia, por meio da Lei n°
10.964/2018, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 4.494-R/2019. Essa politica
estabelece diretrizes para a articulagdo de agbes e programas voltados ao
desenvolvimento integral das criangas capixabas, sendo operacionalizada por meio
do Plano Estadual pela Primeira Infancia (PEPI), que orienta a atuacao integrada dos
diversos setores e niveis de governo, com vistas a garantia dos direitos da crianca

desde os primeiros anos de vida.
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Nesse contexto, o municipio de Marilandia/ES reconhece a relevancia de

alinhar as diretrizes nacionais e estaduais as especificidades do territério local,
considerando suas caracteristicas sociais, econémicas, demograficas e culturais. A
construcado de politicas publicas voltadas a primeira infancia no ambito municipal
constitui uma estratégia essencial para assegurar que as criangas marilandenses
tenham acesso a condicbes adequadas de desenvolvimento, prote¢cdo e cuidado
integral, em consonancia com os principios da equidade e da intersetorialidade.

A elaboragao e implementagdo de um Plano Municipal pela Primeira Infancia
(PMPI) em Marilandia configura-se, portanto, como um instrumento estratégico de
planejamento e gestdo publica. O PMPI possibilita o diagndstico da realidade das
criangas de zero a seis anos no municipio, a identificacdo de fragilidades e
potencialidades existentes nos servicos ofertados e o planejamento de acbes
articuladas entre as politicas de saude, educacéo, assisténcia social, cultura e demais
areas afins. Além disso, contribui para a racionalizacdo do uso de recursos publicos,
a qualificagao das equipes técnicas e o fortalecimento da governanca intersetorial.

A auséncia de um plano especifico e estruturado pode resultar na fragmentacao
das agbes e na insuficiéncia da garantia de direitos, comprometendo o
desenvolvimento integral das criangas e, consequentemente, o futuro do municipio.
Por outro lado, investir de forma planejada na primeira infancia representa um
investimento social de alto retorno. Estudos apontam que cada real investido nessa
fase da vida pode gerar retornos significativos em médio e longo prazo, refletidos na
reducao de desigualdades, na melhoria dos indicadores educacionais e de saude, na
diminuicdo de gastos publicos futuros e no fortalecimento do desenvolvimento local
(Vidigal, 2025c).

Dessa forma, ao priorizar a primeira infancia por meio da construgdo de um
Plano Municipal pela Primeira Infancia, Marilandia reafirma seu compromisso com a
promog¢ao de uma sociedade mais justa, saudavel e sustentavel, investindo desde
cedo em seu capital humano e fortalecendo as bases para o desenvolvimento social

e econdmico do municipio.
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL E

CONCEITUAL
2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada",

representou um marco paradigmatico no reconhecimento dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente no Brasil.

Ainovacéo constitucional mais significativa encontra-se expressa no artigo 227
da Constituicao Federal, que estabelece que "€ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria"
(Brasil, 1988). Este dispositivo revolucionou a perspectiva juridica ao romper com o
modelo punitivista do Cdédigo de Menores vigente durante o Regime Militar,
inaugurando a doutrina da protegao integral. Conforme observa o Conselho Nacional
de Justica, "a Constituicao estabeleceu a grave responsabilidade de atuar na defesa
das criangas como cidadas sujeitas de direito" (CNJ, 2018), reconhecendo-as como
pessoas em desenvolvimento com direitos proprios e especificos.

A protecao constitucional da primeira infancia ganhou contornos ainda mais
especificos com a promulgacgao da Lei n® 13.257/2016, conhecida como Marco Legal
da Primeira Infancia, que regulamentou os dispositivos constitucionais voltados para
criangas de zero a seis anos de idade.

A importancia da protegdao constitucional da primeira infancia reside no
reconhecimento cientifico de que este periodo é crucial para o desenvolvimento
humano. O texto constitucional, ao estabelecer a prioridade absoluta na protecao dos
direitos da crianca, antecipou-se as descobertas neurocientificas contemporaneas
que demonstram a importancia dos primeiros anos de vida para a formacado da
personalidade e das capacidades cognitivas. A Constituicdo Federal de 1988 nao
apenas criou um novo paradigma juridico, mas também estabeleceu as bases para
politicas publicas que reconhecem a primeira infancia como periodo fundamental para

o desenvolvimento integral do ser humano.
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Conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um marco juridico

fundamental para a protecdo da primeira infancia no Brasil, criando ndo apenas
direitos, mas também responsabilidades compartilhadas entre familia, sociedade e
Estado. A posterior regulamentacao através do Marco Legal da Primeira Infancia
demonstra a continuidade e o aperfeicoamento deste projeto constitucional,
evidenciando que a protecédo integral da crianga é um compromisso permanente da

sociedade brasileira com seu futuro.

22 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA
(LEI N° 13.257/2016)

A Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia, representa um divisor de aguas na legislagdo brasileira ao
estabelecer diretrizes especificas para a protecdo e promocg¢ao dos direitos das
criangas de zero a seis anos de idade. Esta norma juridica emerge como um
instrumento fundamental para a materializagao dos principios constitucionais voltados
a primeira infancia, regulamentando politicas publicas integradas e intersetoriais que
reconhecem a singularidade deste periodo do desenvolvimento humano.

A defini¢cdo legal da primeira infancia encontra-se expressa no artigo 2° da Lei
13.257/2016, que estabelece: "considera-se primeira infancia o periodo que abrange
os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca"
(Brasil, 2016, art. 2°). Esta delimitagdo temporal ndo é meramente cronologica, mas
fundamenta-se em evidéncias cientificas que demonstram a importancia critica deste
periodo para o desenvolvimento neuroldgico, cognitivo e emocional. A lei reconhece
que investimentos realizados nesta fase inicial da vida produzem retornos superiores
em termos de desenvolvimento humano e redugéo de desigualdades sociais.

O Marco Legal inova ao estabelecer que:

[...] o pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia constitui
objetivo comum de todos os entes da Federagao, segundo as respectivas
competéncias constitucionais e legais, a ser alcangcado em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
(Brasil, 2016, art. 5°).
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Esta disposigdo cria uma responsabilidade compartilhada entre os entes

federativos, superando a fragmentagc&o tradicionalmente observada nas politicas
publicas voltadas para a infancia. O regime de colaboragao federativa estabelecido
pela lei representa um avanco significativo na coordenacgao de agdes governamentais,
promovendo a integragéo de politicas de saude, educacgao, assisténcia social e outras
areas essenciais para o desenvolvimento integral da crianca.

A importancia do Marco Legal da Primeira Infancia transcende sua dimensao
normativa, configurando-se como um instrumento de transformacédo social que
reconhece a crianga como sujeito de direitos especificos. A primeira infancia é uma
fase crucial do desenvolvimento humano que vai até os seis anos de idade, periodo
em que ocorrem construgcdes fundamentais, desde fisicas até emocionais e cognitivas
que formam a base da personalidade e das competéncias humanas necessarias
(CNJ, 2023). A lei estabelece um novo paradigma ao priorizar a prevengao e a
promogado do desenvolvimento, em contraposi¢cdo as abordagens tradicionalmente
focadas na reparagao de danos ja ocorridos.

Conclui-se que o Marco Legal da Primeira Infancia constitui um marco evolutivo
na legislacdo brasileira, consolidando juridicamente a compreensdo de que os
primeiros anos de vida sao determinantes para o desenvolvimento humano. A Lei
13.257/2016 ndo apenas regulamenta direitos, mas estabelece um novo modelo de
gestdo publica baseado na intersetorialidade e na colaboragao federativa, criando
condigdes juridicas e institucionais para que o Estado brasileiro possa efetivamente
cumprir seu compromisso constitucional com a protegao integral da crianga na

primeira infancia.

2.3 REFERENCIAL PARA AVALIACAO DE
GOVERNANCA EM  POLITICAS PUBLICAS
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014)

A governanga publica emerge como um dos temas centrais da administragao
publica contemporanea, especialmente em um contexto de crescente complexidade
das demandas sociais e da necessidade de maior efetividade das politicas publicas.

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), como 6rgao de controle externo, tem
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desempenhado um papel fundamental na promo¢dao de melhores praticas de

governanga, transcendendo sua fungéo tradicional de fiscalizagdo para assumir um
papel mais propositivo e orientador. Nesse contexto, o "Referencial para Avaliagao de
Governanga em Politicas Publicas", publicado pelo TCU em 2014, representa um
marco significativo na evolugdo do controle externo brasileiro e na consolidagdo de
uma abordagem mais sistémica e estruturada para a avaliagdo da governanga no
setor publico.

O documento surge em um momento estratégico da administragdo publica
brasileira, quando se observa uma crescente conscientizagao sobre a importancia da
governanga como elemento fundamental para a efetividade das politicas publicas e
para a legitimidade das instituigdes democraticas. Como destacado pelo préprio TCU,
"por ser o Estado Brasileiro um importante ator do desenvolvimento, a melhoria da
governanga publica representa uma premissa fundamental para a superacdo de
grande parte dos desafios postos" (Brasil, 2014, p. 5). Esta perspectiva reflete uma
compreensao madura sobre o papel do Estado na promogao do desenvolvimento
nacional e sobre a necessidade de aprimorar continuamente os mecanismos de
governanga para garantir que as politicas publicas alcancem seus objetivos de forma
eficiente, eficaz e transparente.

A relevancia do referencial do TCU manifesta-se em multiplas dimensoes.
Primeiramente, ele representa uma evolugao significativa na atuagao dos 6rgaos de
controle externo, que passam de uma abordagem predominantemente reativa e
focada na conformidade legal para uma perspectiva mais proativa e orientada para
resultados. Como enfatizado no documento, o TCU tem "buscado atuar de forma cada
vez mais seletiva e sistémica, com énfase em questdes estruturantes da
Administracdo Publica, sempre com a finalidade de salvaguardar os interesses da
populagao" (Brasil, 2014, p. 5). Esta mudanga de paradigma é fundamental para que
0 controle externo possa contribuir efetivamente para o aprimoramento da gestao
publica e para a melhoria dos servigcos prestados a sociedade.

Em segundo lugar, o referencial oferece uma abordagem conceitual e
metodoldgica robusta para a avaliagdo da governanga em politicas publicas,
preenchendo uma lacuna importante no campo da administracdo publica brasileira.
Até entdo, nao existia um instrumento sistematizado e abrangente que permitisse

avaliar de forma consistente e comparavel os arranjos de governanca das diferentes
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politicas publicas implementadas no pais. O documento do TCU vem suprir essa

necessidade, oferecendo um framework conceitual solido e ferramentas praticas que
podem ser utilizadas tanto pelos 6rgaos de controle quanto pelos proprios gestores
publicos para avaliar e aprimorar seus arranjos de governanga.

O documento do TCU surge em um contexto de transformacgdes significativas
na administragdo publica mundial, marcado pela emergéncia de novos modelos de
gestdo que enfatizam a colaboragdo, a participacdo social, a transparéncia e a
accountability. Nesse cenario, a governancga publica deixa de ser vista apenas como
um conjunto de estruturas e processos internos das organizagbes para ser
compreendida como um sistema complexo de relagdes entre multiplos atores,
incluindo governo, sociedade civil, setor privado e organismos internacionais. O
referencial do TCU reflete essa compreensdo ampliada da governanga, oferecendo
instrumentos para avaliar ndo apenas os aspectos internos da gestdo publica, mas
também as relagdes interinstitucionais e os mecanismos de participacdo e controle

social.

24 GUIA PARA ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA (REDE
NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA, 2017)

O Guia para Elaboracédo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, publicado
pela Rede Nacional Primeira Infancia em 2017, constitui um documento técnico
fundamental para orientar gestores publicos municipais na construgcao de politicas
integradas voltadas as criancas de zero a seis anos. Este instrumento metodologico
emerge como resposta a necessidade de materializar, no ambito local, os preceitos
estabelecidos pelo Marco Legal da Primeira Infancia, oferecendo diretrizes praticas
para a elaboragdo de planos municipais que contemplem a intersetorialidade e a
participacao social como elementos centrais.

A Rede Nacional Primeira Infancia, responsavel pela elaboragdo do guia,
define-se como "uma articulagdo nacional de organizacbes da sociedade civil, do
governo, do setor privado, de outras redes e de organizagdes multilaterais que atuam,
direta ou indiretamente, pela promogao e garantia dos direitos da Primeira Infancia"
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(Rede Nacional Primeira Infancia, 2017, p. 3). Esta definicdo evidencia o carater

multissetorial da iniciativa, que busca promover a articulagcdo entre diferentes atores
sociais para a construgao de politicas publicas efetivas. O guia representa, assim, um
esforgo coletivo para democratizar o conhecimento técnico necessario a elaboragao
de planos municipais qualificados.

O documento estabelece que o Plano Municipal pela Primeira Infancia é

um plano de Estado, intersetorial, que visa o atendimento aos direitos das
criangas na primeira infancia (até os seis anos de idade) no &mbito do
municipio, cuja elaboragéo é recomendada pelo Marco Legal da Primeira
Infancia (Rede Nacional Primeira Infancia, 2017, p. 15).

Esta conceituacao revela trés caracteristicas fundamentais do PMPI: sua
natureza de politica de Estado, que transcende gestdes governamentais especificas;
sua abordagem intersetorial, que integra diferentes areas da administragao publica; e
sua vinculagdo ao marco legal vigente, que lhe confere legitimidade juridica e politica.

O guia inova ao apresentar uma metodologia participativa para a elaboragao

dos planos municipais, enfatizando que

[...] o Guia para Elaboracao do PMPI traz sugestbes objetivas e um passo-a-
passo do trabalho de elaboragcdo de um Plano Municipal pela Primeira
Inféncia, um instrumento politico e técnico, intersetorial, cuja elaboracéo deve
contar com a participacao de diferentes esferas dos governos (Rede Nacional
Primeira Infancia, 2017, p. 7).

Esta abordagem metodolégica reconhece que a efetividade das politicas
publicas para a primeira infancia depende n&o apenas da qualidade técnica do
planejamento, mas também da legitimidade social e politica conquistada através da
participacdo democratica. O guia, portanto, oferece ferramentas praticas para que os
municipios possam construir planos que reflitam as especificidades locais e as
necessidades reais das criangas e familias.

Conclui-se que o Guia para Elaboragcdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia representa um marco na democratizagao do conhecimento técnico sobre
politicas publicas para a primeira infancia no Brasil. Ao oferecer metodologias e
ferramentas praticas, o documento da RNPI contribui para a qualificagdo da gestéao
publica municipal e para a efetivagao dos direitos das criangas de zero a seis anos. A

importancia deste guia transcende sua dimenséao técnica, configurando-se como um
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instrumento de fortalecimento da democracia participativa e da descentralizagao das

politicas sociais, essenciais para a construgado de um pais mais justo e equitativo para

suas criancas.

25 CARTILHA PLANO MUNICIPAL PARA A
PRIMEIRA INFANCIA: UM PASSO A PASSO PARA
A ELABORACAO (UNICEF, 2021)

A elaboracdo de planos municipais para a primeira infancia representa uma
estratégia fundamental para a territorializacdo e concretizagao das politicas publicas
voltadas a esta populagdo. Nesse contexto, a cartilha desenvolvida pelo UNICEF
Brasil em 2021, em parceria com a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), constitui-
se como um instrumento técnico de grande relevancia para orientar gestores
municipais na construcdo de Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPI). Este
documento surge em um momento estratégico, quando se observa uma crescente
conscientizagao sobre a importancia dos primeiros anos de vida e a necessidade de
politicas publicas mais efetivas e integradas para atender as demandas especificas
desta faixa etaria.

O UNICEF, como organizacado internacional com ampla experiéncia em
politicas para a infancia, reconhece que a publicagéo "se dirige a prefeitas e prefeitos,
cuja liderangca é fundamental para inspirar e orientar suas equipes na tarefa de
elaborar e iniciar a implementagcdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia"
(UNICEF, 2021, p. 5). Esta abordagem reflete uma compreensdo madura sobre a
importancia da lideranga politica e do protagonismo dos gestores municipais na
implementacgao de agbes voltadas para a primeira infancia. A cartilha nao se limita a
apresentar conceitos tedricos, mas oferece uma metodologia pratica e aplicavel,
considerando as especificidades e diversidades dos contextos municipais brasileiros.

A metodologia proposta pela cartiiha fundamenta-se em uma abordagem
participativa e intersetorial, reconhecendo que as politicas para a primeira infancia nao

podem ser construidas de forma isolada ou setorizada. O documento enfatiza que
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A proposta € que cada municipio conte com seu proprio Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI), contemplando alguns itens indispensaveis, como
cobertura vacinal; educacgao infantil de qualidade; prevencgéao e enfrentamento
a violéncia; e a promocgdo de tematicas como a parentalidade positiva"
(UNICEF, 2021, p. 8).

Esta perspectiva alinha-se com os principios estabelecidos no Marco Legal da
Primeira Infancia, que preconiza a corresponsabilidade entre familia, sociedade e
Estado na protecdo e promocéao dos direitos das criangas pequenas.

Um dos aspectos mais relevantes da cartilha é sua capacidade de traduzir
diretrizes nacionais em orientagdes praticas e exequiveis no ambito municipal. O
documento oferece um "passo a passo" detalhado que inclui desde a sensibilizacéo e
mobilizagdo inicial até a implementacdo, monitoramento e avaliacdo do plano
municipal. Esta abordagem metodologica é particularmente importante considerando-
se as limitagdes técnicas e financeiras que muitos municipios brasileiros enfrentam,
especialmente aqueles de menor porte. A cartilha funciona, assim, como uma
ferramenta de capacitacdo e empoderamento dos gestores locais, fornecendo-lhes
instrumentos concretos para a elaboragao de politicas publicas qualificadas.

A relevancia da cartilha do UNICEF também se manifesta em sua capacidade
de promover a articulagao entre diferentes niveis de governo e setores de politicas
publicas. O documento reconhece que a primeira infancia € uma responsabilidade
compartilhada que demanda ac¢des coordenadas nas areas de saude, educacéo,
assisténcia social, cultura, esporte, meio ambiente, entre outras. Nesse sentido, a
cartilha ndo apenas orienta a elaboracao de planos municipais, mas também contribui
para a construgdo de uma cultura de planejamento integrado e intersetorial, essencial
para a efetividade das politicas para a primeira infancia.

Além disso, a cartilha representa um importante instrumento de advocacy e
sensibilizagao sobre a importancia da primeira infancia. Ao ser amplamente divulgada
e utilizada por gestores municipais, 0 documento contribui para a disseminagao de
conhecimentos cientificos sobre o desenvolvimento infantil e para a conscientizagao
sobre os beneficios dos investimentos nesta area. Como destacado pelo proprio
UNICEF, o material foi preparado "para apoiar cada municipio participante do Selo
UNICEF, de forma pratica, na elaboracao ou qualificagao de seu plano, de modo que
ele facilite a gestdo e se transforme em agdes concretas, ou seja, saia do papel"
(UNICEF, 2021, p. 8), evidenciando o compromisso da organizagdo com a

implementacgéao efetiva de politicas publicas transformadoras.
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A experiéncia de utilizacdo da cartilha em diferentes municipios brasileiros tem

demonstrado sua efetividade como instrumento orientador. Muitos gestores
municipais tém relatado que o documento facilitou significativamente o processo de
elaboracao de seus planos municipais, oferecendo clareza metodoldgica e seguranga
técnica para o desenvolvimento das acdes. Esta receptividade positiva indica que a
cartilha conseguiu preencher uma lacuna importante no campo das politicas para a
primeira infancia, oferecendo suporte técnico qualificado para a implementacao de
politicas publicas no nivel local, onde efetivamente se materializam os direitos das

criangas e suas familias.

26 NOTA RECOMENDATORIA ATRICON-IRB-
ABRACOM - CNPTC -FPPI-UVB N° 01/2023

A Nota Recomendatéria n® 01/2023, elaborada conjuntamente pela Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), Instituto Rui Barbosa
(IRB), Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), Frente
Parlamentar Mista da Primeira Infancia (FPPI) e Unido dos Vereadores do Brasil
(UVB), representa um marco significativo na articulagdo entre érgados de controle
externo e instancias legislativas para a promog¢ao de politicas publicas voltadas a
primeira infancia. Este documento, lancado oficialmente na Camara dos Deputados
em agosto de 2023, evidencia o reconhecimento crescente da importéncia estratégica
da primeira infancia no @mbito do controle publico e da gestado orgamentaria.

O documento fundamenta-se no reconhecimento de que:

[...] a primeira infancia representa o periodo conhecido como 'janela de
oportunidade' e que o investimento de recursos publicos nesta fase pode
contribuir no pleno desenvolvimento da crianga e trazer impactos positivos
por toda a sua vida, refletindo em toda a sociedade (ATRICON et al., 2023, p.

1).

Esta compreensdo alinha-se com evidéncias cientificas robustas que
demonstram os altos retornos sociais e econdmicos dos investimentos realizados nos

primeiros anos de vida. A nota recomendatoria, ao ser subscrita por instituicoes de
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controle de reconhecida credibilidade técnica, confere legitimidade e forga institucional
a esta perspectiva, contribuindo para sua disseminagdo no ambito da gest&o publica.

A relevancia da nota recomendatéria manifesta-se, primordialmente, em sua
capacidade de articular o controle externo com a promogédo de politicas publicas.
Tradicionalmente, os 6rgaos de controle tém focado suas agdes na verificagdo da
legalidade e regularidade dos gastos publicos. Contudo, este documento representa
uma evolugao nesta abordagem, demonstrando que o controle externo pode e deve
exercer um papel propositivo na orientagdo de politicas publicas estratégicas. A nota
recomendatoria constitui-se, assim, como um instrumento de advocacy institucional
que busca influenciar positivamente o processo de planejamento e execugao
orgcamentaria em favor da primeira infancia.

O documento dirige-se especificamente aos:

Legislativos Estaduais, Distrital e Municipais acerca da inclusdo da
priorizagao da primeira infancia nos Projetos de Plano Plurianual (PPA), de
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e de Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
da observancia necessaria da transparéncia" (ATRICON et al., 2023, p. 1).

Esta abordagem € particularmente estratégica, pois reconhece que a efetivagéao
de politicas para a primeira infancia depende fundamentalmente de sua inclusdo nos
instrumentos de planejamento orgamentario. Ao orientar os legislativos para a
priorizacdo desta tematica no ciclo orgamentario, a nota recomendatéria busca
garantir que os investimentos na primeira infancia ndo sejam tratados como gastos
residuais ou opcionais, mas como prioridades estratégicas do Estado.

A fundamentagao constitucional e legal da nota recomendatdria é outro aspecto
de grande relevancia. O documento baseia-se na "prioridade absoluta assegurada a
crianga, conforme disposto no artigo 227 da Constituicdo da Republica e no artigo 4°
da Lei Federal n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECRIAD),
bem como o disposto no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei Federal n® 13.257, de
2016)" (ATRICON et al., 2023, p. 1).

Esta sdlida fundamentacédo juridica confere legitimidade as recomendacgdes
apresentadas e reforga o carater obrigatorio da priorizagéo da primeira infancia nas
politicas publicas. A nota recomendatdria funciona, assim, como um instrumento de
interpretacdo e aplicagdo destes marcos normativos no contexto especifico do

planejamento orgamentario.
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A dimenséo da transparéncia, enfatizada na nota recomendatoria, representa

um elemento fundamental para a efetividade das politicas para a primeira infancia. O
documento reconhece que a transparéncia orgamentaria ndo € apenas um principio
da administracéo publica, mas uma condi¢cdo essencial para o controle social e a
accountability das politicas publicas. Ao recomendar a observancia da transparéncia
nos investimentos destinados a primeira infancia, a nota contribui para a criagao de
mecanismos que permitam a sociedade acompanhar e avaliar a aplicagdo dos
recursos publicos nesta area prioritaria.

O contexto federal também ¢é considerado pela nota recomendatéria, que
destaca que "no ambito do Governo Federal, houve a inclusdo da primeira infancia
como prioridade no Plano Plurianual 2020-2023 (PPA, Lei Federal n°® 13.971, de 2019)
e a decorrente elaboracdo da Agenda Transversal e Multissetorial (Decreto n°
10.770/2021)" (ATRICON et al., 2023, p. 2). Esta referéncia demonstra que a
recomendagao nao surge de forma isolada, mas se insere em um movimento mais
amplo de reconhecimento da primeira infancia como prioridade nacional, buscando
garantir que esta priorizacédo se reflita também nos niveis estadual e municipal de
governo.

O impacto da nota recomendatéria pode ser observado na sua ampla
repercussao e adesao por parte de diversos tribunais de contas e legislativos em todo
0 pais. Muitos 6rgaos de controle tém utilizado o documento como referéncia para
suas acgdes de orientagcdo e fiscalizacdo, enquanto diversos legislativos tém
incorporado suas recomendacdes nos processos de elaboracdo dos instrumentos
orcamentarios. Esta receptividade positiva demonstra que a nota recomendatéria
conseguiu preencher uma lacuna importante na articulagao entre controle externo e
politicas publicas para a primeira infancia, oferecendo diretrizes claras e
fundamentadas para a atuacdo dos diferentes atores envolvidos no processo

orcamentario.
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27 POLITICA ESTADUAL INTEGRADA PELA
PRIMEIRA INFANCIA DO ESPIRITO SANTO
(DECRETO ESTADUAL N° 4.494/2019)

A Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia do Espirito Santo, instituida

pela Lei n° 10.964/2018 e regulamentada pelo Decreto n°® 4.494/2019, representa uma
das experiéncias mais avancadas e abrangentes de implementacdo de politicas
estaduais para a primeira infancia no Brasil. Esta iniciativa do governo capixaba
demonstra como os estados podem exercer um papel protagonista na articulagcéo e
coordenacao de politicas intersetoriais, complementando as agdes federais e
municipais e criando um ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento integral
das criancas pequenas. A experiéncia do Espirito Santo oferece importantes licbes e
referéncias para outros estados brasileiros que buscam desenvolver politicas
similares.

A lei estadual estabelece que a politica

Seré formulada e implementada pela abordagem e coordenacéo intersetorial,
em articulacdo com as diversas Politicas Setoriais numa visdo abrangente de
todos os direitos da crianga na Primeira Infancia, constituindo-se num
instrumento por meio do qual o Estado e os Municipios asseguram o
atendimento dos direitos da crianga, nesse periodo do ciclo de vida, de
acordo com suas caracteristicas biopsicossociais e culturais e seu contexto
familiar, comunitario e ambiental" (Espirito Santo, 2018, art. 1°, § 1°).

Esta definicdo evidencia uma compreensao madura sobre a complexidade das
demandas da primeira infancia e a necessidade de respostas integradas que
transcendam as fronteiras setoriais tradicionais. A abordagem intersetorial ndo €&
apenas uma opc¢ao metodolégica, mas uma exigéncia intrinseca da natureza
multidimensional do desenvolvimento infantil, que envolve aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, sociais, culturais e ambientais que ndo podem ser adequadamente
atendidos por politicas fragmentadas ou isoladas.

Um dos aspectos mais relevantes da politica capixaba é sua fundamentacgao
em principios claramente definidos e alinhados com os marcos normativos nacionais
e internacionais. A lei estabelece como principios fundamentais a "atencdo ao

interesse superior da crianga e a sua condigdo de sujeito de direito e cidada", a
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"promocédo do desenvolvimento integral e integrado de suas potencialidades" e o

"fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario" (Espirito Santo,
2018, art. 3°). Estes principios refletem uma visdo contemporanea da infancia que
reconhece a crianga como sujeito de direitos, superando perspectivas
assistencialistas ou tutelares que historicamente marcaram as politicas para a infancia
no Brasil.

A definicdo conceitual adotada pela lei capixaba também merece destaque. O

texto legal define "Primeira Infancia" como

[...] o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72
(setenta e dois) meses de vida da crianga, considerados na perspectiva do
ciclo vital e do contexto familiar e sociocultural em que se insere,
contemplando assim agbes a serem realizadas no periodo da gestagao, no
contexto da familia, das instituicbes e da comunidade" (Espirito Santo, 2018,
art. 1°, § 22, 1I).

Esta definicdo vai além da simples delimitacdo etaria, incorporando uma
perspectiva sistémica que reconhece a importancia do contexto familiar e comunitario
no desenvolvimento infantil, bem como a necessidade de agdes que se iniciem ainda
no periodo gestacional.

A experiéncia do Espirito Santo também se destaca pela criacdo de
mecanismos institucionais especificos para a coordenagdo e implementacdo da
politica. O Decreto n°® 4.494/2019 criou o Comité Estadual Intersetorial de Politicas
Publicas pela Primeira Infancia, érgao colegiado responsavel pela articulagdo entre os
diferentes setores governamentais e pela coordenacao das agdes previstas na politica
estadual. Esta institucionalizacdo é fundamental para garantir a continuidade e a
efetividade da politica, criando espagos permanentes de didlogo e coordenagao que
transcendem as mudancgas de governo e as dinamicas politico-partidarias.

A politica capixaba também inova ao estabelecer mecanismos especificos de

monitoramento e avaliacao. A lei determina que

0 monitoramento e a avaliagdo da Politica Estadual Integrada pela Primeira
Infancia do Espirito Santo e seus desdobramentos em planos, programas,
projetos, servigos e beneficios visardo assegurar a plena vivéncia da infancia
enquanto valor em si mesma e como etapa de um processo continuo de
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e participagao social (Espirito
Santo, 2018, art. 2°).
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Esta perspectiva de monitoramento e avaliagcao vai além da simples verificagcéo

de cumprimento de metas quantitativas, incorporando uma dimensao qualitativa que
busca avaliar a efetividade das a¢des na promogao do desenvolvimento integral das
criangas.

Aimplementacgéo da politica estadual do Espirito Santo tem gerado importantes
resultados e aprendizados que podem ser replicados em outros contextos. A
experiéncia capixaba demonstra que é possivel construir politicas estaduais robustas
e efetivas para a primeira infancia, desde que haja vontade politica, capacidade
técnica e mecanismos adequados de coordenacdo intersetorial. O estado tem
conseguido articular diferentes secretarias e 6rgdos governamentais em torno de
objetivos comuns, criando sinergias e evitando duplica¢des de esforgos. Além disso,
a politica tem contribuido para o fortalecimento das capacidades municipais,
oferecendo suporte técnico e financeiro para a implementacido de acbes locais
voltadas a primeira infancia.

A experiéncia do Espirito Santo também evidencia a importancia da
participacdo social na construgdo e implementacdo de politicas para a primeira
infancia. A lei estadual estabelece como diretriz a "participagao solidaria das familias
e da sociedade, por meio de organizagdes representativas na protegdo e promogao
da crianga na Primeira Infancia e controle social das politicas publicas em todos os
niveis" (Espirito Santo, 2018, art. 4°, Il). Esta perspectiva participativa ndo apenas
fortalece a legitimidade democratica da politica, mas também contribui para sua
efetividade, na medida em que incorpora os saberes e as demandas das familias e

comunidades diretamente envolvidas no cuidado e educagéo das criangas pequenas.
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3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PMPI

A construcéo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia (PMPI)

foi um processo norteado por um conjunto claro de principios e diretrizes, alinhados
com as melhores praticas e com o Plano Estadual da Primeira Infancia (PEPI). Esses
pilares garantiram que todas as agbes e metas estabelecidas tivessem como foco
central o desenvolvimento pleno e a garantia dos direitos das criangas do nosso

municipio.

3.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios representaram os valores essenciais que fundamentaram cada
etapa deste Plano, assegurando uma abordagem coesa e humanizada. A elaboragao
do PMPI de Marilandia foi guiada pelos seguintes principios:

« Integralidade e Intersetorialidade: O Plano foi concebido para garantir o
atendimento em todas as areas do desenvolvimento infantil, promovendo a
articulagao entre as diversas politicas setoriais.

« Equidade: Buscou-se assegurar o acesso igualitario de todas as criangas aos
servigos e oportunidades, combatendo as desigualdades e garantindo que
cada crianca tivesse o suporte necessario para seu pleno desenvolvimento.

o Participagdao e Controle Social: A constru¢cdo do Plano contou com o
envolvimento ativo da sociedade civil nas discussdes e na formulagdo das
politicas, fortalecendo a gestdo democratica e o controle social.

 Respeito a Diversidade: Todas as propostas levaram em consideracao as
diferentes culturas e contextos sociais, étnicos e familiares presentes em
Marilandia, valorizando a riqueza da diversidade em nossa infancia.

o Atencgao Prioritaria: A primeira infancia foi tratada com prioridade maxima nas
politicas publicas, em conformidade com o que preconiza a legislagao,
direcionando esforgos e recursos para esta fase crucial da vida.

o Transparéncia: O processo de elaboracido e os mecanismos de gestdo do
Plano foram pautados pela transparéncia, garantindo o acesso a informacgao e

a clareza nas decisdes e nos resultados.
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3.2 DIRETRIZES ESTRATEGICAS

As diretrizes funcionaram como o caminho que transformou os principios em

agdes concretas, orientando a formulagdo das estratégias e metas do PMPI de
Marilandia.

« Promocao do Desenvolvimento Integral: Foram desenhadas acbes que
visaram o desenvolvimento fisico, cognitivo, social e emocional da crianga,
compreendendo-a em sua totalidade.

« Prioridade Absoluta: A garantia dos direitos da crianca foi o eixo central em
todas as politicas e a¢gdes governamentais propostas, assegurando que seus
interesses fossem sempre colocados em primeiro lugar.

e Intersetorialidade: Promoveu-se a integracdo das diferentes areas do
governo (Saude, Educacédo, Assisténcia Social, etc.) para atender de forma
completa e articulada as necessidades da crianga.

o Participagao Social: O envolvimento da sociedade civil foi garantido nao
apenas no planejamento, mas também na execugédo e no monitoramento das
politicas, consolidando um modelo de gestao participativa.

« Respeito a Diversidade: Houve uma consideracao cuidadosa das diferencas
étnicas, culturais e sociais das criangas de Marilandia, para que as politicas
fossem inclusivas e adequadas as suas realidades.

« Fortalecimento da Familia: As estratégias incluiram o apoio as familias para
que pudessem desempenhar seu papel fundamental no cuidado, na protecao

e no desenvolvimento da crianga.
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41 DEMOGRAFIA

A seguir tabela com dados sociodemograficos do municipio de Marilandia:

Tabela 1 - Dados Sociodemograficos

Populagéo no ultimo censo [2022] ! 12.387 Pessoas

Porte Municipal [2025]2 Porte Pequeno |

IDHM [2010] 3 0,696

Regiao do Brasil Sudeste

UF ¢ Espirito Santo
Populagio Indigena [2022] ° 15

Comunidade Quilombola © Nao ha comunidade registrada

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados oficiais. Dezembro de 2025.

A seguir quadro com percentual de populagao de 0 a 6 anos:

! Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/marilandia.html. Acesso
em 29 de dezembro de 2025.
2 Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=0&codigo=320313&aM=0. Acesso em
29 de dezembro de 2025.
3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/marilandia.html. Acesso
em 29 de dezembro de 2025.
4 1dem, 2025.
5 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/marilandia/pesquisa/10102/122229. Acesso em
29 de dezembro de 2025.
6 Disponivel em: https://ijsn.es.gov.br/Media/lJSN/PublicacoesAnexos/cadernos/IJSN_Caderno_DRS-
10_(3).pdf. Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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Quadro 1 - Percentual da populagdo entre 0 e 6 anos’

Percentual da populagao entre 0 e 6 anos €
o/ ™ municipio.
8,07%

Este numero representa 1.000 criancas de um total de 12.387 habitantes no
municipio.

Brasil: 8,92%

: Espirito Santo: 8,88%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico (2022) © Motas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2022.

Os dados demograficos referentes a populacdo de 0 a 6 anos em Marilandia
indicam que 8,07% da populagdo municipal encontra-se nessa faixa etaria,
correspondendo a 1.000 criancas, em um total de 12.387 habitantes.

Quando comparado aos parametros estadual (8,88%) e nacional (8,92%), o
municipio apresenta um percentual inferior de criangas na primeira infancia, o que
sinaliza uma dinamica demografica especifica, tipica de municipios de pequeno porte,
marcada pela reducéao relativa da populacao infantil. Esse dado é relevante para o
diagnostico do Plano Municipal pela Primeira Infancia, pois impacta diretamente o
dimensionamento da demanda por servicos, equipamentos publicos e politicas
intersetoriais voltadas a esse publico.

Sob a perspectiva do diagndstico da primeira infancia, a menor proporg¢ao de
criangas de 0 a 6 anos nao reduz a centralidade dessa agenda, mas, ao contrario,
reforca a necessidade de ag¢des planejadas, integradas e qualificadas, capazes de
garantir a universalidade do acesso, a equidade na oferta dos servicos e a
integralidade do cuidado. Nesse contexto, o planejamento municipal deve considerar
estratégias que assegurem a protegado integral, o desenvolvimento pleno e a

priorizacdo absoluta das criangas, conforme os principios do Estatuto da Crianca e do

7 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/. Acesso em 29
de dezembro de 2025.
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Adolescente, do Marco Legal da Primeira Infancia e das diretrizes nacionais e
internacionais voltadas ao desenvolvimento infantil.

A seguir quadro com populagéo por idade entre 0 e 6 anos:

Grafico 1 - Populagédo por idade entre 0 e 6 anos - por raga/cor?

Populagdo por idade entre 0 e 6 anos - por raca/cor

o 49,10%
e 45,70%
T
£
§ 30
g
U
o
20
v 5,00%
| 0,00% 0,20%
. Branca Preta Amarela Parda Indigena
@ Marilandia - ES
Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico (2022) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2022.

Os dados referentes a populacédo de criancas de 0 a 6 anos por raga/cor em
Marilandia evidenciam uma composigao demografica marcada pela diversidade racial.
Observa-se que 49,10% das criangcas nessa faixa etaria sdo declaradas brancas,
enquanto 45,70% sao pardas, configurando a maior parte da populagéo infantil do
municipio. As criangas pretas representam 5,00% do total, ndo havendo registro de
criangas classificadas como amarelas (0,00%), e com presenca residual de criangas
indigenas (0,20%).

Sob a perspectiva do diagndstico da primeira infancia, essa distribuicao racial
€ um elemento central para a analise das desigualdades estruturais que podem
impactar o acesso a direitos, servigos e oportunidades ao longo do desenvolvimento
infantil. Estudos e evidéncias nacionais indicam que criangas pretas, pardas e

indigenas, de forma geral, estdo mais expostas a situa¢des de vulnerabilidade social,

8 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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0 que exige que o planejamento das politicas publicas municipais incorpore o principio
da equidade como diretriz transversal.

A seguir tabela com domicilios particulares permanentes:

Tabela 2 — Domicilios Particulares (IBGE 2022)°
Divisao Moradores em domicilios particulares permanentes

Administrativa Tipo de Domicilio

Apartamento Casa Casa de Vila ou Cortico

Condominio

Quantidade 1.044 3.658 3 3

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

42 SAUDE

A sequir grafico de cobertura da atengao primaria a saude:

Grafico 2 — Cobertura da atengdo primaria a saude'®
Cobertura da atencdo priméria & satide €
00 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
84,31
77.41%
71,84%
5
2
2022

2021
® Brasil @ Espirite Sante @ Marilandia - ES

Percentual
&

(=]

[%3]

=

Fonte: Ministéric da Saude - e-Gestor (2021 - 2024) © Motas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2024.

9 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/marilandia/pesquisa/10102/122229.
Acesso em 07de janeiro de 2026.

10 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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Os dados relativos a cobertura da Atengdo Primaria a Saude (APS) em
Marilandia demonstram um cenario de cobertura integral (100%) no periodo de 2021
a 2024. Esse desempenho posiciona o municipio em patamar superior as médias
observadas no ambito estadual e nacional ao longo da série historica apresentada.

No mesmo periodo, o Brasil apresentou cobertura de 71,84% em 2021,
avancando progressivamente até aproximadamente 85% em 2024, enquanto o
Espirito Santo evoluiu de 71,84% em 2021 para 89,20% em 2024. A manutencao da
cobertura total em Marilandia evidencia a capilaridade da Estratégia Saude da Familia
e a consolidacdo da APS como porta de entrada preferencial do Sistema Unico de
Saude no territério municipal.

Sob a perspectiva do diagnéstico da primeira infancia, esse indicador é
altamente relevante, uma vez que a Ateng¢ao Primaria desempenha papel central no
acompanhamento do pré-natal, no monitoramento do crescimento e desenvolvimento
infantil, na vigilancia nutricional, na imunizagao e na identificagdo precoce de agravos
e vulnerabilidades. A cobertura de 100% cria condi¢gbes estruturais favoraveis para a
implementagao de ag¢des continuas e integradas voltadas as criangas de 0 a 6 anos,
fortalecendo a prevencgdo, a promogao da saude e a protegéo integral na primeira
infancia.

A sequir grafico da cobertura vacinal infantil:
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Grafico 3 - Cobertura vacinal infantil'!
Cobertura vacinal infantil €

o 90,30  90,30%

81,21%
59,39%
| I
0
BCG

Hepatite B Penta (DTP/He... Triplice Viral -  Triplice Viral -
I° Dose 2° Dose

Percentual
or
(=]

w

@ Mariléndia - ES

Fonte: Ministério da Saide - Secretaria de Vigilincia em Sadde e Ambiente (SVSA) (2023) o MNotas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2023.

A andlise da cobertura vacinal infantii em Marildandia evidencia um cenario
heterogéneo entre os diferentes imunizantes. Observa-se cobertura de 59,39% para
a vacina BCG, percentual inferior ao recomendado pelo Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI), indicando possivel subregistro, dificuldades de acesso oportuno
ou desafios operacionais no momento do nascimento.

Por outro lado, as vacinas Hepatite B e Penta (DTP/Hepatite B/Haemophilus
influenza e tipo b) apresentaram cobertura de 90,30%, aproximando-se das metas
preconizadas nacionalmente, o que sinaliza desempenho satisfatério no
acompanhamento do calendario vacinal ao longo do primeiro ano de vida. Em relagéo
a Triplice Viral, verifica-se cobertura de 71,52% para a 12 dose e 81,21% para a 22
dose, percentuais abaixo do ideal, especialmente para a primeira dose, o que pode
representar risco de reintrodu¢cdo de doengas imunopreveniveis.

No contexto do diagnéstico da primeira infancia, esses dados indicam a
necessidade de fortalecimento das estratégias de imunizagdo, com foco na busca
ativa, no acompanhamento sistematico das criangas e na articulagao entre a Atengao

Primaria, a Vigilancia em Saude e a rede intersetorial. A qualificacdo da cobertura

11 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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vacinal é elemento essencial para a protecdao da saude infantil, a reducdo da

morbimortalidade evitavel e a garantia do direito a saude desde os primeiros anos de

vida.

A sequir tabelas com indicadores relativos a saude da crianga de 0 a 1 ano

Tabela 3 — Dados de Saude de Criangas de 0 a 1 ano

Indicador

Total

Quantidade/Porcentagem

Em relagao a crianga até

06 anos

Quantidade/Porcentagem
de criangas menores de
01 ano de idade com
pentavalente!?

de

vacina
(dados
12025)
44.461(100%)

dezembro

Quantidade/Porcentagem
de criancas menores de
01 ano de idade com
vacina Hepatite B (dados

de dezembro/2025)

46.543(100%)

Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir tabelas com indicadores relativos a saude da crianga de 0 a 6 anos,
com dados de: nascidos vivos, criangas menores de 2 anos com desnutrigao,
Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil, criangas menores de 5 anos com pelo menos
1 registro de estado nutricional do SISVAN, quantidade de criangas de até 6 anos com

obesidade infantil e criancas de até 06 anos com diabetes.

Tabela 4 — Dados de Saude de Criangas de 0 a 6 anos - Il
Quantidade/ Total de criangas Quantidade de
Porcentagem dos menores de 2 criangcas até 6
nascidos vivos que anos anos com
realizaram desnutridos diabetes
a triagem neonatal [2025]

Indicador

[2025]

Total (Quantidade/ @ 49 0 0

Porcentagem)

12 Disponivel em:

https://vacinaeconfia.saude.es.gov.br/transparencias/sala_situacao/?nome=Pentavalente&ano=2025&
url=/transparencias/campanha_pentavalente/2025. Acesso em 07 de janeiro de 2026.
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Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

Os indicadores de saude infantil referentes ao ano de 2025 demonstram que
49 nascidos vivos realizaram a triagem neonatal, evidenciando a oferta desse
importante exame para a deteccao precoce de doengas que podem comprometer o
desenvolvimento infantil. Além disso, o municipio registrou auséncia de casos de
desnutricdo em criangas menores de dois anos e n&o houve registro de criangas de
até seis anos com diagnéstico de diabetes, resultados que refletem condi¢des
favoraveis de acompanhamento nutricional e de saude na primeira infancia. O
monitoramento continuo desses indicadores € fundamental para assegurar a
manutencdo desses resultados, fortalecer as agbes de promogao, prevencio e
vigilancia em saude, bem como subsidiar o planejamento de politicas publicas

voltadas a protecao e ao desenvolvimento integral das criangas.

Tabela 21 - Dados de Saude de Criangas de 0 a 6 anos — Il (Ano de
referéncia - 2025)

Em relagdo a crianga até 6 anos

Quantida Quantida Quantida Quantida Quantidad Quanti
de/ de/ de/ de /e de  dade
Porcenta Porcenta Porcenta Porcenta criancas de
Indicador gem de gem de gem de gem de até 6 anos  rignca
criangas criangas criangas criangas gz?i]ciéncia S no
com até 6 até 6 com até 6 com acompanh municipio
anos com anos com anos com deficiénci adas em ¢com
deficiénci deficiénci deficiénci a mental Servigos microcefali
a auditiva a visual a motora especializa @
dos no relacionada
municipio a Zika
congénita
Total 01 00 00 15 25 00
(Quantida
de/
Porcenta
gem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A seguir tabelas com indicadores relativos a gestao do servigo de saude, com
dados relativos a: numero de equipes de saude da familia, taxa de cobertura do PSF,
porcentagem de criangas com caderneta de saude em acompanhamento pelo ESF,
porcentagem de unidades de saude que disponibilizam a caderneta de saude das

criangas, campanhas de incentivo ao pré-natal e ao parto natural.
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Tabela 5 — Gestao do Servigo de Saude |
Gestao do servigo de saude

Indicador
NUm Taxa de Quantid Quantidad Campan Campan
ero cobertur ade / e/ has, has,
de a do Porcent Porcentage program program
equip PSF agem de m as ou as ou
es de (numero criangas de acoes acodes
Saud de com unidades realizada realizada
e da familias caderne da saude S no ano S no ano
Famil cadastr ta de que em curso em curso
ia adas no saude disponibil de de
PSF) /[ em izam a incentivo incentivo
[2024]*3 acompanha cadernet ao pré- ao parto
mento pelas a de natal natural
equipes de saude da
saude. crianga.
Total 06 100,00% 938 Os ) recérr] 11 11
. nascidos ja
(Quantida vem da
de/ Maternidade
Porcentag com a
em) caderneta de
vacinagao.

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A seguir tabelas com indicadores relativos a gestdo do servigo de saude, com
dados relativos a: promoc¢ao de acbes de saude auditiva na primeira infancia,
promog¢ao de ag¢des de saude ocular na primeira infancia, promocado de acdes de
saude bucal na primeira infancia, agdes realizadas no ano em curso de atencao a

saude mental na primeira infancia e acdes realizadas de incentivo ao pré-natal.

Tabela 6 — Gestao do Servigo de Saude -

Indicador Gestao do servigo de saude

Outras

Campanhas,
programas
ou acdes
realizadas
no ano em
curso de
promogéao de
acoes de
saude
auditiva na
primeira
infancia

Campanhas,
programas
ou acoes
realizadas
no ano em
curso de
promogéo de
agdes de
saude ocular
na primeira
infancia

13

Disponivel em:

Acesso em 29 de dezembro de 2025.

Campanhas,
programas
ou agoes
realizadas
no ano em
Curso de
promogéao de
acdes de
saude bucal
na primeira
infancia

Campanhas,
programas
ou agdes
realizadas
no ano em
curso de
atencdo a
saude

mental na
primeira

infancia

Campanhas,
programas
ou agdes
realizadas
no ano em
Curso de
incentivo ao
pré-natal

https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
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0 0 07 12 10

Total

(Quantidade/

Porcentagem)
Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

42.1 Nascidos Vivos

A sequir grafico de nascidos vivos:

Grafico 4 - Nascidos Vivos!4
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Fonte: Ministéric da Sadde - DATASUS (2010 - 2023) © MNotas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2023.

A série historica de nascidos vivos em Marilandia evidencia oscilagdes ao longo
do periodo analisado, com tendéncia geral de crescimento quando comparados 0s
anos iniciais e finais da série. Entre 2010 e 2014, observa-se relativa estabilidade,
com registros proximos a pouco mais de 110 nascimentos anuais. A partir de 2015, ha
um aumento significativo, alcangando patamares superiores a 150 nascimentos, com
destaque para o pico observado em 2019.

Nos anos subsequentes, verifica-se uma reducao gradual no numero de
nascidos vivos, especialmente entre 2020 e 2022, periodo que coincide com impactos

sociais e sanitarios mais amplos, seguido de nova elevagcdo em 2023. Esse

14 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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comportamento indica que, embora o municipio apresente variagdes anuais, mantém
um fluxo continuo de nascimentos, elemento central para o planejamento das politicas
publicas voltadas a primeira infancia.

Sob a ¢dtica do diagnéstico da primeira infancia, esse indicador € fundamental
para o dimensionamento da rede de servicos, especialmente nas areas de saude
materno-infantil, atencdo ao pré-natal, parto e puerpério, bem como para a
organizacao futura da oferta de educacgao infantil e servigcos socioassistenciais. A
analise da tendéncia dos nascimentos permite ao municipio antecipar demandas e
estruturar agdes preventivas e de cuidado integral desde o periodo gestacional.

A sequir grafico de nascidos vivos por raga/cor:

Grafico 5- Nascidos vivos - por raga/cor®

Nascidos vivos - por raca/cor

53,33%
_ 40 36,97%
o
£
§ 30
]
o
20
10 ?.BB%
) - 0,00% o00%  1.82%
U Branca Preta Amarela Parda Indigena Raga/cor
ignorada

@ Marilandia - ES

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS (2023) 9 Maotas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2023.

A distribuicdo dos nascidos vivos por raca/cor em Marilandia revela uma
composigao marcada pela diversidade étnico-racial. Observa-se que a maioria dos
nascimentos corresponde a criangas declaradas pardas (53,33%), seguida pelas
criangas brancas (36,97%). As criangas pretas representam 7,88% dos nascidos

vivos, enquanto n&do ha registro de nascimentos classificados como amarelos ou

15 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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indigenas. Ha ainda um pequeno percentual de registros com raga/cor ignorada
(1,82%).

Essa configuracao evidencia que mais da metade dos nascidos vivos pertence

a grupos historicamente mais expostos a desigualdades sociais e estruturais, o que
reforca a necessidade de incorporacdo da equidade racial como diretriz transversal
no Plano Municipal pela Primeira Infancia. A leitura desse indicador, no a@mbito do
diagnodstico, permite identificar grupos que podem demandar maior atengdo das
politicas publicas, especialmente no acesso aos servigos de saude, protegao social e
desenvolvimento infantil.

Nesse contexto, o reconhecimento da composig¢ao racial dos nascidos vivos
contribui para orientar acgdes intersetoriais que promovam a igualdade de
oportunidades desde o nascimento, a prevencao de vulnerabilidades e a garantia do
direito ao desenvolvimento integral, respeitando as especificidades socioculturais das

criangas e de suas familias no municipio.

4 2.2 Mortalidade Infantil

A sequir grafico referente a mortalidade infantil:

Grafico 6— Mortalidade Infantil®
Taxa de mortalidade infantil €
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Fonte: Ministéric da Salde - DATASUS (2010 - 2023) 9 Motas Tecnicas
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Fonte: Vidigal, 2023.

A série historica da taxa de mortalidade infantii em Marilandia evidencia
variagdes expressivas ao longo do periodo analisado, caracteristica comum em
municipios de pequeno porte, nos quais a ocorréncia de poucos 0Obitos pode gerar
oscilagbes significativas no indicador. Observa-se que, em alguns anos, a taxa
manteve-se em patamares inferiores a 10 dbitos por mil nascidos vivos, enquanto em
outros houve elevagdes relevantes, com destaque para picos registrados em 2014,
2019 e 2021.

O comportamento irregular da série indica a presenga de eventos pontuais e
sensiveis, reforcando a necessidade de interpretagao cautelosa e contextualizada do
indicador. Destaca-se, ainda, o registro de taxa igual a zero em 2022, seguido de novo
aumento em 2023, o que confirma a instabilidade tipica desse tipo de dado em

realidades demograficas reduzidas.

A sequir grafico referente a mortalidade infantil por raga/cor:

Gréfico 7- Mortalidade infantil - por raga/cor'’
Mortalidade infantil - por raca/cor €@
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Fonte: Ministério da Saide - DATASUS (2023) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2023.
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A distribuicdo da mortalidade infantil por raga/cor no municipio revela que os

Obitos registrados se concentram igualmente entre criangas brancas (50,00%) e
pardas (50,00%), ndo havendo registros entre criangas pretas, amarelas, indigenas
ou com raga/cor ignorada no periodo analisado.

Embora a divisdo percentual seja equilibrada, a leitura desse dado deve
considerar o baixo numero absoluto de eventos, o que limita inferéncias mais amplas.
Ainda assim, a analise por raga/cor € fundamental no ambito do diagndstico da
primeira infancia, pois permite identificar possiveis desigualdades e orientar
estratégias de equidade, mesmo em contextos com registros reduzidos.

Nesse sentido, o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia deve
manter a analise sistematica e qualificada da mortalidade infantil, incorporando o
recorte étnico-racial como dimensao transversal do planejamento. Essa abordagem
contribui para o fortalecimento da vigilancia em saude, para a prevengao de obitos
evitaveis e para a garantia do direito a vida e ao desenvolvimento saudavel desde o
nascimento, em consonancia com 0s principios da protecao integral e da prioridade

absoluta da criancga.

4.2.3 Morte por Causas Evitdveis

A sequir percentual de mortalidade infantil por causas evitaveis:

Gréafico 8- Percentual de mortalidade infantil por causas evitaveis'®
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Fonte: Vidigal, 2023.
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A série histérica do percentual de mortalidade infantil por causas evitaveis em
Marilandia evidencia forte oscilagdo ao longo do periodo analisado, com registros que
variam entre 0% e 100% em diferentes anos. Esse comportamento esta diretamente
relacionado ao baixo numero absoluto de obitos infantis, situagdo comum em
municipios de pequeno porte, na qual a ocorréncia de um ou dois eventos pode alterar
significativamente o percentual do indicador.

Em determinados anos, observa-se que todos os 6bitos infantis registrados
foram classificados como evitaveis, o que aponta fragilidades pontuais na atencdo a
saude materno-infantil, especialmente nas etapas de pré-natal, parto, puerpério e
acompanhamento do recém-nascido. Em outros periodos, ndo ha registro de obitos
por causas evitaveis, indicando momentos de maior efetividade das acbes de

prevencéao e cuidado.

A seguir percentual de mortalidade infantil por causas evitaveis por raga/cor:

Gréfico 9- Mortalidade infantil por causas evitaveis - por raga/cor®®
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Fonte: Vidigal, 2023.
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A distribuicdo da mortalidade infantil por causas evitaveis segundo raga/cor

demonstra que os o6bitos registrados se concentram igualmente entre criangas
brancas (50,00%) e pardas (50,00%), ndo havendo registros entre criangas pretas,
amarelas, indigenas ou com raga/cor ignorada no periodo analisado.

Embora os percentuais indiguem uma divisdo equilibrada, é fundamental
considerar o numero reduzido de eventos, o que limita analises conclusivas. Ainda
assim, a incorporagao do recorte étnico-racial no diagndstico da primeira infancia
permanece essencial, uma vez que permite monitorar possiveis desigualdades e
orientar politicas publicas sensiveis a diversidade racial.

A analise desse indicador reforga a importancia de estratégias que promovam
equidade no acesso aos servigos de saude, garantindo que todas as criancgas,
independentemente de raga/cor, tenham assegurado o direito a vida, a saude e ao
desenvolvimento integral desde o nascimento.

A seguir grafico de comparagao da mortalidade infantil total e por causas

evitaveis:

Grafico 10— Comparacao da mortalidade infantil total e por causas evitaveis?®
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Fonte: Vidigal, 2023.
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A comparacao entre o numero total de obitos infantis e aqueles classificados

como decorrentes de causas evitaveis evidencia que, em diversos anos, 0s obitos
evitaveis correspondem a totalidade ou a maior parte das mortes infantis registradas
no municipio. Observa-se que, mesmo nos anos com baixo numero absoluto de
obitos, uma parcela significativa poderia ter sido prevenida por meio de agdes efetivas
de saude.

Essa relacao direta entre ébitos totais e dbitos por causas evitaveis reforgca o
carater sensivel e estratégico da mortalidade infantil como indicador de qualidade da
atencao a primeira infancia. O dado evidencia que investimentos em qualificacdo do
pré-natal, acompanhamento do crescimento e desenvolvimento, vigilancia ativa e
integracao entre os servigos podem produzir impactos concretos na redugao de 6bitos
evitaveis.

No ambito do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia, essa
analise aponta para a necessidade de consolidar a prevencao de 6bitos evitaveis
como prioridade transversal, articulando saude, assisténcia social e demais politicas
publicas, com foco na protecao integral, na promogao da vida e na redugdo das

desigualdades desde os primeiros anos.

4.2.4 Gestagdo

A seguir grafico de Percentual de partos de maes adolescentes (até 19 anos):

Grafico 11 - Percentual de partos de maes adolescentes (até 19 anos)??

21 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
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Fonte: Vidigal, 2023.

A série historica do percentual de partos de maes adolescentes em Marilandia,
no periodo de 2010 a 2023, evidencia uma tendéncia geral de redu¢éo ao longo dos
anos, apesar de oscilagdes pontuais. Nos primeiros anos da série, os percentuais
situavam-se em patamares mais elevados, proximos ou superiores a 15%, com
registros de pico em determinados anos. A partir de meados da década, observa-se
uma trajetéria descendente mais consistente, alcangando valores préximos a 10% nos
anos mais recentes.

Quando comparado aos referenciais estadual e nacional, o municipio
acompanha a tendéncia de queda observada em ambito mais amplo, ainda que, em
alguns periodos, apresente percentuais ligeiramente inferiores ou superiores aos do
Espirito Santo e do Brasil. Essa evolugao indica avangos nas agdes de prevengao da
gravidez na adolescéncia, possivelmente associadas ao fortalecimento da Atencao
Primaria a Saude, a ampliacdo do acesso a informagdes sobre saude sexual e
reprodutiva e a maior articulagao intersetorial com a politica educacional.

A sequir grafico de Partos de maes adolescentes - por raga/cor:

Gréfico 12 - Partos de méaes adolescentes - por raga/cor??
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A distribuicdo dos partos de maes adolescentes por raga/cor em Marilandia
revela concentragdo expressiva entre adolescentes pardas (77,78%), seguidas por
adolescentes brancas (22,22%), ndo havendo registros nas demais categorias no
periodo analisado. Esse perfil evidencia a presenga de desigualdades raciais
associadas a ocorréncia da gravidez na adolescéncia, mesmo em um contexto de
pequeno porte populacional.

Do ponto de vista do diagnostico da primeira infancia, esse dado reforga a
importancia de incorporar o recorte étnico-racial como dimensao transversal no
planejamento das politicas publicas. A maior incidéncia de partos entre adolescentes
pardas pode refletir desigualdades no acesso a informacéo, aos servigos de saude, a
educacdo e as oportunidades sociais, demandando estratégias especificas de
prevencao e cuidado.

A seguir grafico de Percentual de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-
natal:

Grafico 13 - Percentual de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natal®?

23 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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A série historica do percentual de gestantes com sete ou mais consultas de pré-
natal em Marilandia, no periodo de 2010 a 2023, evidencia uma tendéncia consistente
de crescimento, apesar de oscilagdes pontuais em alguns anos. Nos primeiros anos
da série, os percentuais situavam-se em patamares inferiores, préximos a 60%, com
registro de queda em 2011. A partir de 2012, observa-se evolugdo progressiva do
indicador, com destaque para o aumento significativo a partir de 2018, alcangando
valores superiores a 80% nos anos mais recentes.

Esse desempenho indica avangos importantes na adesao das gestantes ao
acompanhamento pré-natal, refletindo o fortalecimento da Atencao Primaria a Saude,
a ampliagdo do acesso aos servigos e a melhoria na organizagéo da rede de atencéo
materno-infantil. A manutencao de percentuais elevados nos ultimos anos demonstra
maior capacidade do municipio em garantir o acompanhamento adequado da
gestacao, condigado essencial para a redugao de riscos maternos e neonatais.

A seguir grafico de Percentual de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-
natal - por raga/cor:
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Grafico 14 - Percentual de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natal - por
raga/cor?
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A distribuigdo do percentual de gestantes com sete ou mais consultas de pré-
natal por raga/cor em Marilandia revela que a maioria das gestantes acompanhadas
adequadamente se declara parda (52,86%), seguida pelas gestantes brancas
(35,71%) e pretas (9,29%), com registros residuais de raga/cor ignorada (2,14%), nao
havendo registros nas categorias amarela e indigena.

Embora os dados indiquem boa adeséo ao pré-natal entre os diferentes grupos
raciais, a analise sob a 6tica do diagndstico da primeira infancia reforga a importancia
de manter o recorte étnico-racial como dimenséao transversal do planejamento das
politicas publicas. A presenca de desigualdades historicas no acesso aos servigos de
saude exige atengdo permanente para garantir que todas as gestantes,
independentemente de raca/cor, tenham acesso oportuno e qualificado ao
acompanhamento pré-natal.

A seguir tabela com indicadores de saude em relagao ao pré-natal:

Tabela 7 — Indicadores de Saude relativos ao pré-natal

CRIANGAS COM SAUDE ‘

Em relagao ao pré-natal

24 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A sequir tabela com dados relativos a gestagao, parto e puerpério

Indicador

Tabela 8 — Indicadores em relagcao a
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em)

Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

4 2.5 Baixo Peso ao Nascer

A sequir grafico de Percentual de nascimentos registrados como baixo peso:

Grafico 15 - Percentual de nascimentos registrados como baixo peso?®

25 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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A série histérica do percentual de nascimentos registrados com baixo peso ao
nascer em Marilandia, no periodo de 2010 a 2023, evidencia oscilagdes ao longo dos
anos, com alternancia entre periodos de reducao e elevagao do indicador. Observa-
se, Nos anos iniciais da série, percentuais superiores a 10%, seguidos de uma redugéo
significativa até 2013 e 2014. A partir de 2015, o indicador volta a apresentar elevacao,
com novos picos registrados em 2018 e, especialmente, em 2020.

Nos anos mais recentes, verifica-se uma tendéncia de reduc¢do gradual do
percentual de baixo peso ao nascer, com destaque para a queda observada entre
2021 e 2023. Ainda assim, os valores permanecem em patamares que demandam
atencao continua das politicas publicas, considerando os impactos do baixo peso ao
nascer sobre a morbimortalidade infantil e o desenvolvimento fisico, cognitivo e
emocional da crianga.

A sequir grafico de Nascimentos registrados como baixo peso - por raga/cor:

Gréfico 16 - Nascimentos registrados como baixo peso - por raga/cor?®

26 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.

72

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003300370038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/

Plano Municipal
PARA PRIMEIRA INFANCIA MARILANDIA

DE MARILANDIA

Nascimentos registrados como baixo peso - por raga/cor €@
80

63,64%
60

a0 36,36%

Percentual

20

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Branca Preta Amarela Parda Indigena Raga/cor

ignerada

® Marilandia - ES

Fonte: Ministéric da Saide - DATASUS (2023) o Motas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2023.

A distribuicdo dos nascimentos registrados com baixo peso ao nascer por
ragca/cor em Marilandia revela concentragdo expressiva entre criangcas pardas
(63,64%), seguidas por criangas brancas (36,36%), nao havendo registros nas demais
categorias no periodo analisado.

Embora os dados devam ser interpretados a luz do baixo numero absoluto de
eventos, essa distribuicao reforca a importancia de incorporar o recorte étnico-racial
no diagnoéstico da primeira infancia. Criangas pertencentes a grupos historicamente
mais expostos a desigualdades sociais tendem a enfrentar maiores riscos associados

as condi¢des de saude materna, alimentacéo, acesso a servigos e condi¢cdes de vida.

4 2.6 Mortalidade Materna

A seguir grafico de Mortalidade Materna:

Gréafico 17 — Mortalidade Materna?’

27 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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A analise da mortalidade materna em Marilandia, no periodo de 2010 a 2023,
evidencia um cenario de ocorréncia extremamente pontual, com registro de apenas
um oObito materno ao longo de toda a série historica, ocorrido no ano de 2015. Nos
demais anos analisados, n&o ha registros de ébitos maternos no municipio.

Esse comportamento € caracteristico de municipios de pequeno porte
populacional, nos quais a mortalidade materna se apresenta como evento raro, porém
de alto impacto social e sanitario. A ocorréncia isolada de um o&bito reforgca a
necessidade de leitura cautelosa do indicador, considerando que pequenas variacoes
absolutas produzem alteragdes significativas na analise temporal.

Sob a perspectiva do diagndstico da primeira infancia, a mortalidade materna é
um indicador sentinela da qualidade da atencéo a saude da mulher, especialmente no
que se refere ao pré-natal, a assisténcia ao parto e ao acompanhamento no puerpério.
A auséncia de registros na maior parte da série historica sugere a existéncia de
condi¢des favoraveis na rede de atencdo a saude materna, contudo ndo elimina a
necessidade de vigilancia permanente.

Nesse contexto, o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia deve
manter o fortalecimento das agbes de cuidado integral a gestante, com énfase na
identificacdo precoce de gestacbes de risco, no acesso oportuno a Servigcos

especializados quando necessario e na articulagao entre a Atencédo Primaria e a rede
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de um inicio de vida mais seguro e saudavel para as criangas, reafirmando a
centralidade do eixo “Tempo de Nascer” no planejamento municipal.

A sequir tabela com indicador relativo a mortalidade materna:

Tabela 9 — Indicador de Mortalidade Materna

Mortalidade Materna Mortalidade Materna Por
Por Faixa etaria - 15 Faixa etaria - 20 a 29 anos /
a19 anos/[2024] 28 [2024]%°

Total (Quantidade/
Porcentagem)

Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

4.3 TMPORTANCIA DA SAUDE MENTAL NA
PRIMEIRA INFANCIA

A saude mental na primeira infancia constitui um elemento central para o
desenvolvimento humano integral, considerando que os primeiros anos de vida sao
determinantes para a formacao das bases emocionais, cognitivas, sociais e afetivas
do individuo. Evidéncias cientificas apontam que experiéncias precoces relacionadas
ao cuidado, a seguranca emocional e a qualidade dos vinculos estabelecidos
influenciam de maneira profunda e duradoura a arquitetura cerebral, a capacidade de
aprendizagem e a regulagdo emocional ao longo da vida (Organizagdo Mundial de
Saude, 2004; UNICEF, 2019) * 31, Assim, a promogao da saude mental desde a
primeira infancia deve ser compreendida como um processo que ultrapassa a
auséncia de transtornos, envolvendo a construgdo de ambientes protetivos, estaveis

e afetivamente responsivos.

28 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/mat10es.def. Acesso em
07 de janeiro de 2026.

29 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/mat10es.def. Acesso em
07 de janeiro de 2026.

30 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Promoting mental health: concepts, emerging
evidence, practice. Geneva: World Health Organization, 2004.

31 UNICEF. Primeira infancia: o impacto dos primeiros anos de vida. Brasilia: UNICEF
Brasil, 2019.
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Sob uma perspectiva historico-social, Michel Foucault contribui para a

compreensao de que as formas de cuidado, normalizagao e intervengdo sobre os
corpos e as subjetividades s&do construidas socialmente, a partir de relagdes de poder
e de saber (Foucault, 1979) 2. No campo da infancia, essa abordagem permite
reconhecer que o sofrimento psiquico ndo pode ser analisado apenas como uma
condicdo individual ou biolégica, mas como resultado de contextos sociais,
institucionais e historicos que incidem diretamente sobre a vida das criangas.
Situagdes de negligéncia, violéncia, rupturas familiares e institucionalizagéo precoce
configuram-se, assim, como fatores estruturantes de vulnerabilidade emocional,
exigindo respostas publicas que privilegiem o cuidado integral e a protecéo social.

Zygmunt Bauman, ao analisar a sociedade contemporanea marcada pela
fluidez das relacbes e pela fragilizacdo dos vinculos sociais, destaca que a
instabilidade e a inseguranga se tornaram elementos centrais da experiéncia humana
moderna (Bauman, 2001) 3. Na primeira infancia, essa instabilidade se expressa de
forma ainda mais sensivel, sobretudo em contextos de pobreza, exclusdo social e
fragilidade das redes de apoio familiar e comunitario. A saude mental das criangas,
nesse sentido, esta profundamente relacionada a capacidade do Estado de oferecer
politicas publicas que garantam protecao, continuidade do cuidado e fortalecimento
dos vinculos afetivos.

No campo da psicanalise e do desenvolvimento infantil, Donald Winnicott
destaca que o desenvolvimento emocional saudavel depende da existéncia de um
“ambiente suficientemente bom”, capaz de oferecer seguranga, previsibilidade e
acolhimento as necessidades da crianga (Winnicott, 1983)3. A auséncia desse
ambiente pode comprometer a constituicdo psiquica, gerar sofrimento emocional e
impactar negativamente o desenvolvimento global, especialmente nos primeiros anos
de vida. Essa compreensao reforca a importancia de politicas publicas que apoiem as
familias e promovam condi¢cées adequadas de cuidado desde a gestagao.

No contexto das politicas publicas brasileiras, o Marco Legal da Primeira
Infancia reconhece explicitamente a centralidade do cuidado integral, ao estabelecer

que as acgdes voltadas as criancas de 0 a 6 anos devem considerar, de forma

32 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.
33 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

34 WINNICOTT, Donald W. O ambiente e os processos de maturagao: estudos sobre a
teoria do desenvolvimento emocional. Porto Alegre: Artmed, 1983.
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articulada, suas necessidades fisicas, emocionais, cognitivas e sociais (Brasil, 2016)

%5, Tal diretriz reafirma que a saude mental na primeira infancia ndo se restringe ao
setor saude, mas constitui responsabilidade compartilhada entre as politicas de
saude, assisténcia social, educagao e demais areas que compdem a rede de protegao
integral.

Dessa forma, a saude mental na primeira infancia deve ser tratada como eixo
estruturante das politicas publicas municipais, especialmente em contextos onde se
observam situacdes recorrentes de vulnerabilidade social e acolhimento institucional.
Aidentificacdo precoce de sinais de sofrimento psiquico, o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, a qualificacdo das equipes que atuam com criancas
pequenas € a articulagao intersetorial configuram-se como estratégias fundamentais
para assegurar o direito das criangas ao desenvolvimento pleno, digno e saudavel,
em consonancia com os principios da protegao integral e da prioridade absoluta

previstos na legislagao brasileira.

4.3.1 Diagnostico de Saide Mental das Criangas

Acolhidas no Municipio

O diagndstico da saude mental das criangas e adolescentes em acolhimento
institucional em Marilandia foi elaborado a partir da analise de dados provenientes de
bases oficiais, registros administrativos do SUAS e informacdes sistematizadas pelas
unidades de acolhimento, considerando as limitagdes e potencialidades dos sistemas
de informacgao disponiveis no periodo de elaboragcado do Plano Municipal pela Primeira
Infancia.

A seguir, quadro com os Indicadores de Saude Mental de Criancas de 0 a 6

anos em Marilandia, especificando as que estdo em acolhimento Institucional:

Quadro 2 — Indicadores de Saude Mental de Criancas de 0 a 6 Anos em Marilandia

Indicador Quantidade Fonte Ano ‘
Criangas acolhidas 10 Unidades de 2025
no municipio. Dado Acolhimento / SUAS

35 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13257 .htm.
Acesso em: dez. 2025.
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refere-se a criangas e
(0-17

numero

adolescentes
anos);
especifico de 0-6

anos nao disponivel.

Criancgas com 32
diagnostico em
saude mental no
municipio

Criangas com 04
diagnéstico em
saude mental que
estao acolhidas.
Dado refere-se a
criangas e
adolescentes (0-17
anos); numero

especifico de 0-6
anos nao disponivel

Total de Criangas em @ 51
acompanhamento
psicolégico no
municipio

Criangas em 04
acompanhamento
psicoloégico que
estao acolhidas.
Dado
criangas e
(0-17

numero

refere-se a

adolescentes
anos);
especifico de 0-6
anos nao disponivel

Total de Criangas em | 32
acompanhamento
psiquiatrico no
municipio.

Criancgas em 02

acompanhamento
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Rede SUS 2025
Unidades de 2025
Acolhimento / SUAS
Rede SUS 2025
Unidades de 2025
Acolhimento / SUAS
Rede SUS 2025
Unidades de 2025
Acolhimento / SUAS
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psiquiatrico que

estao acolhidas.

Dado refere-se a

criangas e

adolescentes (0-17

anos); numero

especifico de 0-6

anos nao disponivel

Criangas sem acesso 00 Rede SUAS e SUS 2025
ao cuidado

especializado

Fonte: Elaborado pelo autor. Margo de 2026.

Os dados apresentados pela Secretaria municipal de Saude revelam que 32
criangas de 0 a 6 anos possuem diagnostico formal em saude mental no municipio de
Marilandia. Esse quantitativo, embora expressivo para um municipio de pequeno
porte, esta alinhado a literatura nacional, que aponta taxas de prevaléncia de
transtornos mentais na infancia variando entre 10% e 20% da populagao infantil,
sendo que de 3% a 4% requerem tratamento intensivo (UNICAMP, 2022) . Estudo
publicado pela FAPESP (2024)%. indica que, na faixa de 5 a 9 anos, 6,8% das criangas
apresentam ao menos um transtorno psiquiatrico, propor¢gdo que quase dobra ao
longo da adolescéncia, reforgando a importancia da detecgéao e intervengéo precoce.

Chame atencdo o fato de que 51 criangcas estdo em acompanhamento
psicoldgico, niumero superior ao de criangas com diagnostico formalizado (32). Isso
indica que aproximadamente 19 criangas se encontram em processo de avaliagdo ou
acompanhamento preventivo, sem diagndstico ainda consolidado. Tal dado é positivo:
evidencia que a rede de atencdo do municipio esta funcionando de forma proativa,
identificando sofrimento psiquico antes da formalizagdo diagndstica, em consonancia
com o preconizado pela Lei n°® 13.438/2017 e pela Lei n°® 13.257/2016 (Marco Legal

36 UNICAMP. Identificagao de problemas de saiude mental em criangas. Campinas:
Faculdade de Ciéncias Médicas/UNICAMP, 2022. Disponivel
em: https://www.fcm.unicamp.br/comau/sites/default/files/2022-08/IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS
DE SAUDE MENTAL.pdf. Acesso em: 28 mar. 2026.

37 KIELING, C. et al Frequéncia de transtornos mentais entre infancia e
adolescéncia. Revista Pesquisa FAPESP, Séao Paulo, jan. 2024. Disponivel
em:https://revistapesquisa.fapesp.br/frequencia-de-transtornos-mentais-dobra-entre-a-infancia-ea-
adolescencia/Acesso em: 28 mar. 2026.
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da Primeira Infancia), que determinam a aplicagédo de protocolos de detecg¢ao precoce

de risco psiquico nas consultas pediatricas de puericultura (Santos; Moraes, 2018) 3.

Além disso, 32 criangas estao em acompanhamento psiquiatrico. Embora seja
dado abranja a faixa etaria mais ampla (0—17 anos), sua magnitude merece atengéo:
a literatura aponta que o campo da saude mental infantojuvenil na Atencdo Basica
ainda carece de reconhecimento por parte dos profissionais, com dificuldades de
acesso, articulagdo de técnica em rede e de qualificagdo para o cuidado (Tafo;
Matsukura apud SCIELO, 2022)3.

Dos indicadores referentes a populagdo acolhida — ainda que abrangem
criancas e adolescentes de 0 a 17 anos —, destacam-se que 4 das 10
criangas/adolescentes coletados possuem diagndéstico em saude mental e igualmente
4 estdo em acompanhamento psicoldgico, enquanto 2 estdo em acompanhamento
psiquiatrico. Esses dados apontam para uma sobreposi¢do significativa de
vulnerabilidades: criangas e adolescentes em situagao de acolhimento institucional
frequentemente apresentam histérico de violéncia, negligéncia e rupturas de vinculos
familiares, o que elevam consideravelmente o risco de sofrimento psiquico (Brasil,
2009; Fiocruz, 2025) 40 41,

A literatura especializada recomenda que o cuidado em saude mental dessa
populacao seja prolongado de forma intersetorial, com articulagdes sistematicas entre
as equipes das Unidades de Acolhimento (SUAS) e os servigcos de saude mental
(SUS/CAPS), preferencialmente por meio do apoio matricial, de reunides periédicas

entre equipes e de planos terapéuticos singulares (PTS) construidos conjuntamente.

38 SANTOS, MFS; MORAES, MW Detecgdo precoce de sofrimento psiquico versus
patologizacdo da primeira infancia. Revista de Psicologia, Fortaleza, v. esp., 2018. Disponivel
em:https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-71282018000100006Acesso
em: 28 mar. 2026.

39 TANO, BL; MATSUKURA, TS apud SCIELO. A saude mental infantojuvenil na atengéo
basica a saulde. Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, Sao Paulo, 2022. Disponivel
em:https://www.scielo.br/j/cadbto/a/4AN4HHWhGrNTb4gkpWGbNcSG/Acesso em: 28 mar. 2026.

40 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Orientagbes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criangas e  Adolescentes. Brasilia: MDS, 2009. Disponivel
em:https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cadernos/orientacoes-
tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdfAcesso em: 28 mar. 2026..

41 FIOCRUZ. Cuidado em saude mental de criangcas e adolescentes em situagdo de
acolhimento institucional. Rio de Janeiro: Fiocruz/ldeaSUS, 2025. Disponivel
em: https://ideiasus.fiocruz.br/praticas/do-cuidado-em-saude-mental-de-criancas-e-adolescentes-em-
situacao-de-acolhimento-institucional . Acesso em: 28 mar. 2026.
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Tal modelo, ja experimentado em municipios brasileiros, apresentou respostas mais

eficientes as demandas de criangas e adolescentes em sofrimento psiquico em
situagao de acolhimento (FIOCRUZ, 2025) 4.

O dado de nenhuma crianga sem acesso ao cuidado especializado (n=00)
merece interpretacdo cautelosa. Embora possam refletir uma cobertura garantida da
rede, estudos na area alertam que a auséncia de registros de demanda reprimida nao
implica inexisténcia de necessidade ndo atendida (Silva et al., 2005) 4. Na atengao
basica, € comum a subestimagao da real magnitude dos problemas de saude mental
infantil, especialmente quando ndo ha rastreamento ativo sistematizado, protocolos
de rastreamento nas consultas de puericultura ou integracédo efetiva entre saude,

educacao e assisténcia social (Rahn, 2016.) .

4.3.2 Rede de Atengdo a Salude Mental no Municipio

A seguir, Quadro Diagndstico da Rede de Atengédo a Saude Mental na Primeira
Infancia (0 a 6 anos) no Municipio de Marilandia, que apresenta indicadores e
informagdes quantitativas referentes a estrutura da rede municipal de saude mental,
a disponibilidade de profissionais especializados e a articulagdo com os servigos de
acolhimento institucional, com base em dados administrativos, registros da gestao
municipal e sistemas oficiais de informagao, subsidiando a analise da capacidade

instalada e o planejamento das a¢des do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Quadro 3 — Diagnéstico da Rede de Atengao a Saude Mental na Primeira Infancia (0
a 6 anos) no Municipio de Marilandia

Indicador Descrigao Quantidade Fonte Ano
Psicologos atuando Profissionais de 06 Secretaria 2026
na Atengao Primaria psicologia Municipal de
vinculados as Saude
UBS/USF
42 |dem, 2026.

43 SILVA, EA et al. Demanda em saude mental em unidades de saude da familia. Mental,
Barbacena, V. 5, fora. 2005. Disponivel
em:http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-44272005000200003Acesso
em: 28 mar. 2026.

44 RAHN, C. A assisténcia a satde mental infantil na atencao basica. Florianépolis: UFSC/SED-
SC, 2016. Disponivel em:https://www.ensinosuperior.sed.sc.gov.br/wp-
content/uploads/2016/02/Cleusemeri-Rahn.pdfAcesso em: 28 mar. 2026.
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Psicélogos atuando @ Profissionais 02 Secretaria 2026
na Rede de Atencado lotados em CAPS Municipal de
Psicossocial e/ou servigos Saude

especializados

Psiquiatras infantis = Profissionais com 00 Secretaria 2026
atendimento a Municipal de
populagao infantil Saude

Existéncia de CAPS @ Servico de () Sim (x) Ndo | Secretaria 2026

| atencao Municipal de
psicossocial para Saude
criangas e

adolescentes

Quantidade de Servigo de 00 Secretaria 2026

CAPS no municipio atencao Municipal de
psicossocial Saude

Psicologos atuando @ Profissionais Apenas Rede SUAS 2026

nas Instituicbes de lotados na Alta @ profissionais

Acolhimento para Complexidade e que compdem

Criangas e servicos as equipes
Adolescentes especializados psicossocial
dos abrigos.

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A configuragdo da rede de atengédo a saude mental na primeira infancia em
Marilandia/ES indica a existéncia de oferta local de cuidado, porém com limites
estruturais tipicos de municipios de pequeno porte. A presenca de seis psicologos
atuando na Atencao Primaria a Saude sugere capacidade instalada para acolhimento
inicial, cuidado continuado no territério, identificacdo precoce de sinais de sofrimento
psiquico e articulacdo do cuidado no territorio. Isso é relevante porque a Atengao
Primaria constitui a principal porta de entrada do SUS e o centro de comunicagao com
os demais pontos da rede, desempenhando papel estratégico na promogao da saude,
na prevengao de agravos, no diagndéstico e no ordenamento dos fluxos assistenciais
(BRASIL, 2026a)*. No campo da saude da crianga, essa centralidade é ainda mais

importante, uma vez que a politica nacional voltada ao publico infantil enfatiza a

45 BRASIL. Ministério da Saude. Atengéo Primaria. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2026a.
Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps. Acesso em: 28 mar. 2026.
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promogao do crescimento e do desenvolvimento integral, com atencdo especial a

primeira infancia e as situagdes de maior vulnerabilidade (BRASIL, 2025a).

No ambito da atencéo especializada, o municipio informa a existéncia de dois
profissionais de psicologia vinculados a Rede de Atengao Psicossocial, o que
demonstra a presencga de retaguarda técnica para casos que demandam cuidado mais
especifico. Essa informacéo é relevante, pois a RAPS organiza o cuidado em saude
mental de forma articulada e em rede, integrando diferentes pontos de atencgao e
buscando responder as necessidades dos usuarios conforme a complexidade de cada
situacdo. No caso de criangas, o Ministério da Saude destaca que a atencao
psicossocial deve ser construida de maneira intersetorial e territorializada, valorizando
a Atencgao Basica, o trabalho em rede e a pactuacao entre os diferentes niveis de
gestao e servicos (BRASIL, 2014)47. Assim, ainda que a rede local nao conte com um
equipamento especializado préprio do tipo CAPS, a existéncia de profissionais na
RAPS sinaliza que o municipio dispde de algum arranjo técnico para sustentagcdo do
cuidado em saude mental na infancia.

A inexisténcia de CAPS e de CAPS | no municipio ndo deve ser lida,
isoladamente, como auséncia de organizagao da atengao psicossocial, mas sim a luz
do porte populacional local e da prépria légica de regionalizagado do SUS. Segundo o
IBGE, Marilandia possuia 12.387 habitantes no Censo 2022, quantitativo inferior ao
parametro de implantacdo de CAPS | indicado pelo Ministério da Saude para
municipios acima de 15 mil habitantes. Do mesmo modo, o CAPS i, voltado
especificamente ao publico infantojuvenil, é previsto para municipios acima de 70 mil
habitantes. Dessa forma, a auséncia desses servigos em Marilandia € compativel com
o porte demografico municipal e com os critérios nacionais de organizacao da RAPS,

nao configurando, por si sO, desassisténcia, desde que existam fluxos assistenciais e

46 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Crianga.
Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2025a. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-crianca/pnaisc. Acesso em: 28 mar. 2026.

47 BRASIL. Ministério da Saude. Atengdo psicossocial a criangas e adolescentes no SUS:
tecendo redes para garantir direitos. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_psicossocial_criancas_adolescentes_sus.pdf.
Acesso em: 28 mar. 2026.
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articulagdes regionais capazes de assegurar continuidade do cuidado (IBGE, 2024,
BRASIL, 2026b; BRASIL, 2022) 484950,

Nesse contexto, a informacéao de que nao ha psiquiatra infantil no municipio,

mas ha dois psiquiatras que realizam atendimento local, além de convénios com
outros municipios, revela um arranjo assistencial coerente com a regionalizagdo da
saude. O Decreto n° 7.508/2011 estabelece que a integralidade da assisténcia se
concretiza em rede, mediante organizagdo regional e pactuagdo entre os entes
federados, de modo que municipios de menor porte podem garantir acesso a
determinados servigos especializados por meio de fluxos intermunicipais e referéncias
regionais (BRASIL, 2011)5.. Assim, embora a auséncia de especialista exclusivamente
infantil  represente uma limitagdo importante, especialmente diante das
especificidades diagndsticas e terapéuticas da primeira infancia, a oferta de psiquiatria
geral no proprio municipio e os convénios externos funcionam como mecanismos de
ampliacdo do acesso e de complementacio da capacidade local de resposta.

Sob a perspectiva da primeira infancia, esse cenario indica que Marilandia
possui uma base minima de cuidado em saude mental sustentada pela Atencao
Primaria, por profissionais da RAPS e por articulagdes intermunicipais, mas ainda
enfrenta desafios para ofertar atencado especializada com maior densidade técnica
voltada especificamente as criangas de 0 a 6 anos. A literatura institucional do
Ministério da Saude aponta que o cuidado psicossocial de criangcas exige atuagao
compartilhada, intersetorialidade, acompanhamento singularizado e forte articulagao
entre saude, assisténcia social, educacao e demais politicas publicas, sobretudo em
situagdes de maior vulnerabilidade social e relacional (BRASIL, 2014; BRASIL, 2025a)

48 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Marilandia (ES). Rio de
Janeiro: IBGE, 2024. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/marilandia.html.
Acesso em: 28 mar. 2026.

49 BRASIL. Ministério da Saude. Centros de Atengdo Psicossocial (Caps). Brasilia, DF:
Ministério da Saude, 2026b. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/saes/desmad/raps/caps. Acesso em: 28 mar. 2026.

0 BRASIL. Ministério da Saude. Instrutivo técnico da Rede de Ateng&o Psicossocial — RAPS
no Sistema Unico de Saude — SUS. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2022. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/instrutivo_tecnico_raps_sus.pdf. Acesso em: 28 mar. 2026.

51 BRASIL. Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011. Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a organizagao do Sistema Unico de Satde - SUS, o planejamento
da saude, a assisténcia a saude e a articulagéo interfederativa, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/decreto/d7508.htm. Acesso em: 28 mar. 2026.
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5253 Nesse sentido, a rede municipal demonstra potencial de cuidado, mas demanda

constante qualificagdo dos fluxos, fortalecimento da articulagdo regional e
aprimoramento da detecgdo precoce e do acompanhamento especializado das
demandas de saude mental na infancia.

Quanto a informagao sobre psicélogos nas instituicdes de acolhimento para
criancas e adolescentes, a tabela apresenta apenas descricdo qualitativa, sem
quantitativo numérico. Para fins de consisténcia diagndstica, recomenda-se que o
documento registre explicitamente essa limitagdo informacional, indicando que o
atendimento psicolégico nas unidades de acolhimento ocorre por meio das equipes
psicossociais dos abrigos, sem detalhamento quantitativo consolidado até o momento.
Essa observacao é importante porque o diagndstico da primeira infancia depende nao
apenas da existéncia formal de servigos, mas também da qualificagao dos registros e
da capacidade de produzir informacdes intersetoriais mais precisas para subsidiar
planejamento, monitoramento e avaliacdo das agdes.

De forma geral, o quadro evidencia que a atengcado a saude mental na primeira
infancia em Marilandia se organiza por meio de uma combinacao entre oferta local
basica, suporte especializado limitado e complementagao regional do cuidado. Trata-
se de uma configuragado compativel com a realidade de municipios de pequeno porte,
mas que requer atengcdo permanente para garantir acesso oportuno, cuidado
continuado e integralidade assistencial as criangas pequenas e suas familias.
Diretrizes para o Cuidado em Saude Mental das Criangas Acolhidas

O cuidado em saude mental deve ser integral e intersetorial, articulando a Rede
de Atencao Psicossocial, a Atencao Primaria a Saude, os servicos da assisténcia
social e, quando pertinente, a politica educacional. Conforme preconizado pela
Politica Nacional de Saude Mental e pelo SUAS, a atengao as criangas acolhidas nao

pode se restringir a atendimentos pontuais ou fragmentados, devendo assegurar

52 BRASIL. Ministério da Saude. Atengdo psicossocial a criangcas e adolescentes no SUS:
tecendo redes para garantir direitos. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_psicossocial_criancas_adolescentes_sus.pdf.
Acesso em: 28 mar. 2026.

53 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Crianca.
Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2025a. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-crianca/pnaisc. Acesso em: 28 mar. 2026.
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continuidade do cuidado, acompanhamento longitudinal e corresponsabilizagado das

equipes envolvidas (Brasil, 2011; Brasil, 2016) 545,

QOutra diretriz fundamental refere-se a humanizacdo do cuidado e a escuta
qualificada, respeitando a singularidade de cada crianga, sua historia de vida e suas
experiéncias prévias de violéncia, negligéncia ou rupturas de vinculos. Donald
Winnicott destaca que o desenvolvimento emocional saudavel depende da existéncia
de um ambiente suficientemente bom, capaz de oferecer seguranca, previsibilidade e
acolhimento (Winnicott, 1983)%. No contexto do acolhimento institucional, essa diretriz
exige que as equipes estejam capacitadas para compreender o comportamento
infantil como forma de comunicagao do sofrimento, evitando abordagens punitivas ou
exclusivamente normativas.

O fortalecimento e a preservagdao dos vinculos familiares e comunitarios,
sempre que possivel, também devem orientar o cuidado em saude mental das
criangas acolhidas. A ruptura prolongada de vinculos pode intensificar o sofrimento
psiquico e comprometer o desenvolvimento emocional, tornando fundamental a
articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos para viabilizar reintegragdes
familiares seguras ou, quando necessario, processos de colocagdo em familia
substituta de forma célere e responsavel (Brasil, 1990)5".

Adicionalmente, o cuidado em saude mental das criangas acolhidas deve evitar
praticas excessivamente medicalizantes, priorizando abordagens psicossociais e
terapéuticas baseadas em evidéncias e adequadas a faixa etaria. Michel Foucault
alerta para os riscos de praticas de controle e normalizagdo que desconsideram os
contextos sociais e historicos dos sujeitos, o que reforga a necessidade de politicas
publicas que compreendam o sofrimento psiquico infantil para além de diagndsticos

isolados (Foucault, 1979)ss.

54 BRASIL. Ministério da Saude. Rede de Atencao Psicossocial para pessoas com sofrimento
ou transtorno mental. Brasilia: Ministério da Saude, 2011.

55 BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispbe sobre as politicas publicas para a
primeira infancia. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 mar. 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13257 .htm. Acesso em: dez. 2025.

56 WINNICOTT, Donald W. O ambiente e os processos de maturagéo: estudos sobre a teoria
do desenvolvimento emocional. Porto Alegre: Artmed, 1983.

57 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 28 mar. 2026.

58 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.
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Por fim, constitui diretriz essencial a qualificagdo permanente das equipes que

atuam nas unidades de acolhimento e na rede de prote¢ao, com formacao continuada
sobre desenvolvimento infantil, saide mental na primeira infancia, trauma, vinculos e
praticas intersetoriais. A produgdo e o uso sistematico de dados, respeitando a
legislacdo de protecdo de dados pessoais, devem subsidiar o0 monitoramento das
acdes e a avaliagdo dos resultados, garantindo maior efetividade das estratégias
previstas no Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Assim, as diretrizes para o cuidado em saude mental das criangas acolhidas no
municipio de Marilandia reafirmam o compromisso com um modelo de atencao
humanizado, integral e baseado em direitos, reconhecendo que a promog¢ao da saude
mental na primeira infancia é condicao indispensavel para a construgcao de trajetorias

de vida mais saudaveis, dignas e protegidas.

44 NUTRICAO ADEQUADA

A seguir grafico de Aleitamento materno em menores de 6 meses de idade:

Grafico 18 - Aleitamento materno em menores de 6 meses de idade®®

Aleitamento materno em menores de 6 meses de idade €@

58,67%

Percentual
[ (%) -
[=} [=} [=}

=1

(=]

2024

@ Brasil @ Espiritc Santo @ Marilandia - ES

Fornte: SISVAN - Sistema de Vigildncia Alimentar e Mutricional (2024) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2024.

5 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.

87

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003300370038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/

Pag. 90
PREFEITURA MUN 004196/2026

Plano Municipal A
MARILANDIA

PARA PRIMEIRA INFANCIA
DE MARILANDIA

O indicador de aleitamento materno em criangas menores de seis meses

evidencia que Marilandia apresenta percentual inferior as médias estadual e nacional,
conforme dados mais recentes disponiveis. Enquanto o Brasil registra
aproximadamente 56,8% de criancas nessa faixa etaria em aleitamento materno e o
Espirito Santo cerca de 58,7%, 0 municipio apresenta desempenho aquém desses
referenciais, indicando desafios ha manutencao do aleitamento materno exclusivo nos
primeiros meses de vida.

Sob a perspectiva do diagndstico da primeira infancia, o aleitamento materno
exclusivo até os seis meses constitui um fator protetivo essencial para a saude e o
desenvolvimento infantil, contribuindo para a redugdo da morbimortalidade, o
fortalecimento do sistema imunolégico, a prevengdo de doencas infecciosas e o
adequado desenvolvimento nutricional e cognitivo da crianga. Percentuais inferiores
aos parametros estadual e nacional sugerem a necessidade de fortalecimento das
acoes de promocgéo, protecao e apoio ao aleitamento materno no territério municipal.

Esse cenario aponta para a importancia de estratégias intersetoriais que
envolvam a Atencao Primaria a Saude, a Vigilancia Alimentar e Nutricional e a rede de
apoio as familias, com agdes como orientagdo continua as gestantes e puérperas,
acompanhamento no pds-parto, incentivo a amamentagao nas unidades de saude e
articulagdo com politicas de assisténcia social. No ambito do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Marilandia, o fortalecimento do aleitamento materno deve ser
compreendido como prioridade estratégica do eixo “Tempo de Nascer”, por seu
impacto direto na garantia de um inicio de vida saudavel e na promog¢ao do
desenvolvimento integral das criangas.

A sequir grafico de Altura das criancas de 0 a 5 anos:
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Grafico 19 - Altura das criancas de 0 a 5 anos®°

Altura das criancas de 0 a 5 anos €@
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Fonte: Vidigal, 2024.

Os dados referentes ao estado nutricional das criancas de 0 a 5 anos em
Marilandia indicam que 96,08% apresentam altura adequada para a idade, enquanto
2,68% estao classificadas com altura baixa e 1,24% com altura muito baixa. Esse
resultado aponta para um cenario predominantemente favoravel do ponto de vista do
crescimento linear infantil, sugerindo que a maioria das criangas acompanhadas
apresenta desenvolvimento estatural compativel com os padrbes de referéncia.

A sequir grafico de Peso baixo em criancgas de 0 a 5 anos:

60 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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Gréafico 20 - Peso baixo em criangas de 0 a 5 anos®!
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Fonte: SISVAN - Sistema de Vigildncia Alimentar e Nutricional (2024) © Motas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2024.

Em relagdo ao indicador de peso baixo, Marilandia apresenta percentual de
2,06% de criangas de 0 a 5 anos nessa condigcdo, valor inferior aos percentuais
observados no ambito estadual (2,66%) e nacional (3,62%). Esse dado evidencia um
desempenho relativamente positivo do municipio no enfrentamento da desnutricao
infantil, refletindo, possivelmente, acdes efetivas de acompanhamento nutricional,
vigilancia alimentar e atengao basica a saude.

A sequir grafico de Peso elevado em criancas de 0 a 5 anos:

61 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 29 de dezembro de 2025.
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Grafico 21 - Peso elevado em criancas de 0 a 5 anos®?
Peso elevado em criangas de 0 a 5 anos @
8
7,08%
6
2
£ 4
g
&
2
0
2024
® Brasil @ Espirito Santo @ Marilandia - ES
Fonte: SISVAM - Sistema de Vigildncia Alimentar e Mutricional (2024) ©) Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2024.

O indicador de peso elevado em criangas de 0 a 5 anos revela que 6,39% das
criancas de Marilandia apresentam excesso de peso, percentual inferior ao registrado
no Espirito Santo (7,55%) e no Brasil (7,08%). Embora o municipio apresente
desempenho melhor em relagao aos referenciais estadual e nacional, o dado aponta
para a presenca de riscos associados ao sobrepeso e a obesidade infantil, que vém
se consolidando como desafios crescentes na saude publica.

45 PARENTALIDADE

A seguir quadro de Percentual de pais ausentes:

62 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 30 de dezembro de 2025.
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Quadro 4- Percentual de pais ausentes®?

Percentual de pais ausentes €

2024 | MARILANDIA - ES

4,38%

<*| Brasil: 6,49% == Espirito Santo: 6,14%

Perceniual de regisiros de nascimenio somenie em nome da mae (nome do pai ausenie
na certiddo de nascimenio)

Fonte: Portal de Transparéncia do Registro Civil (2024) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2024.

O indicador de percentual de pais ausentes em Marilandia aponta que 4,38%
dos registros de nascimento no ano de 2024 foram realizados somente em nome da
mae, sem o reconhecimento paterno na certidao de nascimento. Esse percentual é
inferior as médias observadas no Espirito Santo (6,14%) e no Brasil (6,49%),
indicando que o municipio apresenta um desempenho relativamente mais favoravel
no que se refere ao reconhecimento paterno no momento do registro civil.

A auséncia do nome do pai no registro de nascimento constitui um indicador
relevante das dinamicas familiares, com possiveis implicagdes para a protecéo social,
0 exercicio da parentalidade e o0 acesso a direitos. Embora o percentual seja inferior
aos referenciais estadual e nacional, a existéncia de registros sem reconhecimento
paterno aponta para situagbes especificas de vulnerabilidade social, emocional e
econdmica que demandam atengéo das politicas publicas.

A seguir quadro de Pais ausentes:

63 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 30 de dezembro de 2025.
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Quadro 5 - Pais ausentes®*

Pais ausentes €
6 ist
= 3 —_ P -
Brasil: 158.701 registros == Ezpirito Santo: 3.126 registros
Nimero de registros de nascimento somente em nome da mde (nome do pai ausente
na cerfidGo de nascimento)
Fonte: Portal de Transparéncia do Registro Civil (2024) @ Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2024.

Em termos absolutos, Marilandia registrou 6 nascimentos em 2024 com
auséncia do nome do pai na certiddo de nascimento. Trata-se de um numero reduzido,
compativel com o porte populacional do municipio, mas que ndo deve ser
desconsiderado no ambito do planejamento das politicas publicas voltadas a primeira
infancia.

No diagndstico da primeira infancia, a leitura do dado absoluto é fundamental
para qualificar a analise percentual, evitando interpretagdes distorcidas em contextos
de pequeno numero de eventos. Cada registro representa uma crianga
potencialmente exposta a maiores desafios no acesso a convivéncia familiar
ampliada, a corresponsabilizagdo parental e, em alguns casos, a seguranca
econdmica.

Nesse sentido, o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia deve
considerar estratégias intersetoriais que promovam o fortalecimento dos vinculos
familiares, o incentivo ao reconhecimento paterno, a orientacdo juridica e o
acompanhamento das familias em situacdo de maior vulnerabilidade. A articulacéo
entre saude, assisténcia social, sistema de justi¢a e politicas de garantia de direitos &
essencial para assegurar o desenvolvimento integral da crianga, respeitando o

principio da protecgéo integral e da prioridade absoluta desde o nascimento.

64 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 09 de janeiro de 2026.
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A seguir quadro de Unidades executoras do Servigo de Acolhimento em Familia

Acolhedora:

Quadro 6 - Unidades executoras do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora®

Unidades executoras do servico Familia Acolhedora @

SR ok feee _

Quantos municipios no estade pessuem unidades do service Fomilia Acolhedora?

Fante: Censo SUAS (2024) 8 Notas Tcnicas

Fonte: Vidigal, 2024.

O indicador referente a existéncia de unidades executoras do Servigo Familia
Acolhedora aponta que o Municipio de Marilandia ndo possui unidades préprias de
execucgao desse servigco. Esse dado evidencia uma lacuna na oferta de modalidades
de acolhimento familiar no ambito da politica de assisténcia social municipal,
especialmente no que se refere a protecdo de criancas e adolescentes afastados
temporariamente do convivio familiar por medida protetiva.

Sob a perspectiva do diagndstico da primeira infancia, a auséncia do Servigo
Familia Acolhedora € um elemento relevante, considerando que essa modalidade é
reconhecida como prioritaria em relagao ao acolhimento institucional, especialmente
para criangas na primeira infancia, conforme diretrizes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da politica nacional de assisténcia social. O acolhimento em familia
acolhedora contribui para a preservagao de vinculos afetivos, o desenvolvimento
emocional saudavel e a reducdo dos impactos negativos da institucionalizagao

precoce.

65  Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 09 de janeiro de 2026.
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Embora o municipio ndo disponha de unidades executoras proprias, observa-

se que, no contexto estadual, apenas parte dos municipios implementou o servico, o
que evidencia que a ampliacdo dessa politica ainda constitui um desafio estrutural no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social. Para Marilandia, esse cenario reforca
a necessidade de avaliar estratégias alternativas, como a adesdo a servigos
regionalizados, pactuagdes intermunicipais ou o planejamento progressivo para
implantacdo futura do Servico Familia Acolhedora, considerando a realidade
demografica e a capacidade administrativa local.

Esse indicador sinaliza a importancia de fortalecer a rede de prote¢ao social
especial, assegurando que criangas de 0 a 6 anos em situagao de afastamento familiar
tenham garantido o direito a convivéncia familiar e comunitaria, conforme o principio
da protecao integral e da prioridade absoluta. A analise reforca a necessidade de
articulagao entre assisténcia social, sistema de justica e demais politicas publicas para
qualificar as respostas do municipio as situacdes de violacédo de direitos na primeira

infancia.

4.6 SEGURANCA E PROTECAO

A sequir grafico de Notificagdes de casos de violéncia contra criancas de 0 a 4

anos:
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Gréafico 23 - Notificagbes de casos de violéncia contra criancas de 0 a 4 anos®®

Notificacoes de casos de violéncia contra criancas de 0 a 4 anos €
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Fonte: Vidigal, 2023.

A série histérica das notificagcdes de casos de violéncia contra criangas de 0 a
4 anos em Marilandia, no periodo de 2010 a 2023, evidencia baixa incidéncia de
registros, com predominancia de anos sem notificagdes. Observa-se, entretanto, a
ocorréncia de notificagdes pontuais a partir de 2014, com registros esparsos entre
2014 e 2017, seguidos por um aumento mais concentrado entre os anos de 2018 e
2020, quando se verifica 0 maior numero de notificacdes do periodo analisado.

Nos anos posteriores, especialmente a partir de 2021, observa-se nova
reducdo, com retorno a registros isolados ou inexistentes. Esse comportamento
reforca a necessidade de interpretagdo cautelosa, considerando o pequeno porte
populacional do municipio e o reduzido niumero absoluto de eventos, que pode
produzir variagdes expressivas na serie historica.

A existéncia de notificagdes, ainda que em numero reduzido, indica a presenca
de situagdes de violagdo de direitos que exigem atengdo permanente da rede de
protecdo. Ao mesmo tempo, a baixa notificacao pode refletir subnotificacdo, o que
reforca a importancia de fortalecer a capacidade de identificacdo, notificacdo e
acompanhamento dos casos pelos servigos de saude, educagao, assisténcia social e

66 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 09 de janeiro de 2026.
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Conselho Tutelar. A qualificagado dos fluxos de protecao e o trabalho preventivo com
familias sdo fundamentais para a promog¢ao de ambientes seguros e protetivos para
as criangas na primeira infancia.

A seguir indicadores relativos ao quantitativo de criangas até 06 anos inseridos
no Programa Bolsa Familia, quantitativo de criangcas de até 06 anos inseridas no
CadUnico, quantitativo de beneficios eventuais (auxilio natalidade concedidos),
programas de visitas domiciliares, criangas menores de 05 anos deixadas aos
cuidados de outra crianga com menos de 10 anos de idade, quantitativo de cuidadores
de criangcas menores de 05 anos que receberam informagdes sobre o
desenvolvimento da crianga via servigo de saude, servico de educacao, servigo social

ou outros no municipio.

Tabela 10 — Indicadores do Programa Bolsa Familia entre outros
municipio

Indicador Namero de Nuamero de Namero de O

criangas até 6
anos
inseridas no
programa

oJo] F:1
familia®’

criancas até 6
anos
inseridas no
CadUnico® /
novembro de
2025

beneficios possui

eventuais programas de

(auxilio visitas

natalidade) domiciliares? Ex:

concedidos Crianga Feliz, e
outros

Inovembro de
2025

Total 387 646 39 Nao
(Quantidade/
Porcentagem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A seguir grafico de Criancas entre 0 e 6 no Cadastro Unico e Bolsa Familia:

67 Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php. Acesso em 09 de janeiro de
2026.
68 |dem, 2025.
97

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003300370038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php

Pag. 100
PREFEITURA MUN 004196/2026

Plano Municipal .
MDIA

PARA PRIMEIRA INFANCIA
DE MARILANDIA

Gréfico 22 — Criangas entre 0 e 6 anos no Cadastro Unico e Bolsa Familia (2024)%°

Criancas entre 0 & 6 no Cadastroe Unico e Bolsa Familia €9

1250

1.000

1000

Criangas

429

Total de crioncas até & ancs Criancas até & anos inscritas no Criancas até & anos
Cadastre Unice beneficiarias Belsa Familia e
inscritas ne Cadastre Unico

@ Marilandia - ES

Fante: IBGE - Censo Demogréfice: SAG! - Sacretarin de Avoliachio & Gestie da Infarmacso / Ministério do Dessrvobimento ) Notas Técnicas
Socicl [2024)

Fonte: Vidigal, 2024.

Os dados referentes a insergao de criancas de 0 a 6 anos no Cadastro Unico e
no Programa Bolsa Familia em Marilandia indicam que, do total estimado de 1.000
criancas nessa faixa etaria, 709 estdo inscritas no Cadastro Unico, o que representa
uma parcela significativa da populagado infantii do municipio. Dentre essas, 429
criangas sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia e estdo devidamente
cadastradas, evidenciando a presenga de um contingente expressivo de criangas
vivendo em familias em situacao de vulnerabilidade socioecondémica.

Esses dados revelam a centralidade da politica de assisténcia social na
garantia de direitos basicos, como alimentagcdo, acesso a saude e a educacgéo,
especialmente para familias em situacéo de pobreza ou extrema pobreza. A elevada
proporcdo de criancas inscritas no Cadastro Unico reforca a necessidade de
articulacdo intersetorial entre assisténcia social, saude e educag¢ao, de modo a
assegurar o acompanhamento integral das criangas e o cumprimento das
condicionalidades, além da promocéao de a¢des de desenvolvimento infantil.

A seguir tabela com dados da Protegao Social Basica do SUAS:

69 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 09 de janeiro de 2026.
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Tabela 11 — Protecdo Social Basica
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Protecao Social Basica

Indicador Numero de Numer | Numero de Numero de Quantida Numero de
nucleos do o de grupos de criangas até de de familias
Servico de crianga gestantes 6 anos criangas inseridas no
Convivéncia sdeOa acompanhad acompanhad de até 6 programa
e 6 anos as pelo as pelo PAIF = anos bolsa familia -
Fortalecime  inserid @ servigo - 2025 recebend dezembro/202
nto de as nos de protegao o] 5
Vinculos SCFV e beneficio
(SCFV) para —2025 @ atendimento de
criangas de integral a prestagao
0 a 6 anos — familia continuad
2025 (PAIF) - 2025 a em
relagdo
ao total de
criangas
residente
s no
municipio
/2025
Total 01 13 01 32 08 642
(Quantidad
el
Porcentage
m)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A seguir indicadores referentes a Protegcdo Social Especial de Média

Complexidade no que tange a criancas até 6 anos:

Tabela 12 — Indicador Prote¢cao Social Especial (Média Complexidade)

Indicador

Numero de gestantes

70

¢ao Social Especial (Média Complexidade)

Numero de agdes de NUmero de criancas
contra 4o

a 6 anos

acompanhadas no

acompanhadas pelo prevengoes
servico de protecdo e todos os tipos de
atendimento violéncia

Disponivel

em:

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=0&codigo=320313&aM=0#bolsafamilia.
Acesso em 09 de 2026.
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especializado a familias relacionadas a PAEFI- 2025
e individuos primeira infancia
realizadas
Total 06 07 09
(Quantidade/
Porcentagem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A sequir indicadores relativos a violagdo de direitos da crianca:

Tabela 13 — Indicadores de Violagao dos direitos da criancga

Violagao dos direitos de crianga

: Vida Vida e Saude - Vida e Vida e Vida e

indicador Saude - Doenga Saude - Saude - Saude
Doengas decorrente de Falta de Vitima Atendim
Decorrente falta de alimenta de ento
de vacinagao cao tentativa médico
saneament - Ano Base de ou nutricao de deficient
0 precario — 2025 - Ano homicidi e
Ano Base Base de o] - Ano Base
de 2025 2025 Ano Base de 2025

de 2025

Total 00 00 00 06 00

(Quantidad

e/

Porcentag

em)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A seguir tabela com outras violagdes de direito:

Tabela 14 — Violac&o dos direitos de crianca - Il

Indicador Violagio dos

direitos de crianga

Vida e Liberdade,  Liberdade, Liberdade,  Liberdade,
Saude - respeito e  respeito e respeito e  respeito €
Prejuizos dignidade  dignidade dignidade ~ dignidade -
por acao - Violéncia - - Violéncia xfgglcg?:rﬁarios
ou fisica - Vio_Iéngig sexual - a0 exercicio de
omiss3o Ano Base psicologica Ano Base cidadania) - Ano
de de 2025 - Ano Base de 2025 Base de 2025
agentes de 2025
externos
- Ano Base
de 2025

Total 00 15 25 14 00

(Quantidade/

Porcentagem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.
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A seguir tabela com outras violagdes de direito:

Indicador

Liberdade, Liberdade,

Tabela 15 — Violagao dos direitos de crianga - Il
Violagao dos direitos de crianca

Liberdade,

Convivénc
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Convivénc

respeito €  respeito e respeito e ia familiar ia familiar
dignidade - gignidade - dignidade - e e
ﬁllClameg:a Aprisioname Discriminag comunitari comunitari
o dpes nto (Carcere ao a - a
ilicitas/ Privado) -Ano Base de Abandono - Negligéncia
improprias - Ano Base 2025 (auséncia - Ano
praticas de 2025 de Base
instituciona convivio de
is familiar) 2025
irregulares -Ano Base
- Ano Base de 2025
de 2025

Total 05 00 17 38 300

(Quantidade

/

Porcentage

m)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A seguir com outras violagdes de direito:

Indicador

Convivénc
ia familiar
e
comunitari
a_

Nao
pagament
o} de
pensao
(auséncia
de
condi¢des
materiais)
- Ano
Base de
2025

Liberdade
Respeito,
e
Dignidade
Convivénc
ia familiar
e
comunitari
a_
Violénc

ia

sexual

(0O a6
anos) -
Total

- Ano
Base de
2025

Tabela 16 - Violagdes dos direitos de criangas - IV

Violagao dos direitos

de crianga

Convivéncia
familiar e
comunitaria

Indefinic

ao de
paternid

ade

- Ano Base de
2025

Convivénci
a familiar e
comunitari
a -
Inadequag
ao de
convivio
familiar
Ano Base
de 2025

Convivéncia
familiar e
comunitaria

Atos
atentatorio
s ao
exercicio
da
cidadania
(auséncia
ou
impedime
nto de
acesso a
meios de
transporte,
impedime
nto de
acesso a

escola; ndo
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comunicag
ao ao
conselho
tutelar de
situagao de
maus-
tratos) Ano
Base de
2025

Total 20 00 08 25 00

(Quantidade

/

Porcentage

m)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

Outras violagdes de direitos:

Tabela 17 — Violag¢des de Direitos - V

Violagao dos
direitos de crianga

Indicador

Educacgao Educagao, Educacgao Educagao, Profissionalizaca
, cultura, cultura, , cultura, cultura, 0 e protegcdo no
esporte e esporte e esporte e esporte e trabalho
lazer - lazer lazer - lazer - - Trabalho infantil
Criangas - Condicdes Violéncia Impediment - Ano Base de
de 0 a 6 educacionai  na escola ) de 2025
anos - S - Falta de permanénci
Ano Base adequadas -  Seguranga g no
de 2025 AnoBasede - m - Ano gistema
Az Base de ggcolar
2025 - Ano Base de
2025
Total 00 00 00 00 01
(Quantidade/
Porcentagem

)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A seguir indicadores da Protegao Social Especial de Alta Complexidade:
Tabela 18 — Indicadores da Proteg¢ao Social Especial de Alta Complexidade
e SocEovec (e Compoxiade
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Numero de Numero Numero de
Indicador criangas de até 6 criancas até criangas até 6
anos inseridas em 6 anos anos inseridas
acolhimento inseridas em no cadastro
institucional — Ano = familias nacional de
Base [2021 - 2025] acolhedoras adocdo - Ano
(Numero de Base [2021 -
Familias 2025]
Acolhedoras) - Ano
Base 202571
05 O municipio ndo 00
Total possui o Servico de
(Quantidade/ Familia Acolhedora

Porcentagem)
Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

4.7 EDUCACAO INFANTIL

A seguir tabela com quantitativo de estabelecimentos de Educacao Infantil,

publicas e privadas:

Tabela 19 — Estabelecimentos de Educacao Infantil — Publicas e Privadas

Numero de creches e Publica/[202473] Privada / [202474]

Indicador .
estabelecimentos com

creches - Total / [2024]7?

Total 3 3 0
(Quantidade/
Porcentagem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dezembro de 2025.

A seguir tabela com o numero de matriculas de criangas de 4 e 5 anos e 11
meses na educacao infantil, numero de centros de educacao infantil, numero de
escolas de educacao infantil, competéncias gerais da BNCC e proposta curricular da

educacao infantil.

& Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=0&codigo=320335&aM=0#equipamento
ssuas. Acesso em 09 de janeiro de 2026.

2 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/marilandia/pesquisa/13/78117. Acesso
em 31 de dezembro de 2025.

3 |dem, 2025.

% |dem, 2025.
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Tabela 20 — Indicador do NUumero de matriculas entre outros
Numero de Numeros de Numeros A Secretaria O municipio

matriculas de centros de de Municipal de possui proposta
criangas de 4 e 5 educagao escolas Educacao esta curricular (oF}

anos e 11 meses infantil de de acordo com educagao

Indicador na educagao educagao as infantil

infantil infantii / competéncias

. PRE-ESCOLA / [2025] gerais da

[2025] BNCC (Base
Nacional
Comum

Curricular)

Total 362 03 10 Sim Sim
(Quantidade/

Porcentagem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir tabela com numero de professores da educacéo infantil, quantitativo
de alunos por docentes em creche, numero de alunos por docentes em pré-escola,

docentes com curso superior em creches e docentes com curso superior em pre-

escola.

Tabela 21 — Indicadores de Professores da Educacao infantil entre outros

Numeros Numero Numero Docentes Docentes
de de de com com curso
. professores alunos alunos curso superior
Indicador da por por superior em  pré-
educacgao docentes docentes em escola
infantil / em em pré- creches
[2024]7° creche’® escola’
Total 69 6,2 11,9 31 23
(Quantidade/
Porcentagem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir indicadores relativos a merenda escolar, instituicdes de educagao

infantil de atendimento integral para criangas de 0 a 3 anos e 11 meses, numero de

S Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/marilandia/pesquisa/13/78117. Acesso
em 09 de janeiro de 2026.
76 |dem, 2026.
7 |dem, 2026.
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instituicbes de educacao infantil de atendimento integral para crianga de 4 a 5 anos e

11 meses, e numero alunos até 5 anos e 11 meses com necessidades educacionais

especiais inseridos na educagao infantil

Tabela 22 — Indicadores de Merenda Escolar entre outros

Quantidade Numero de Numero de Numero de
de instituicoes instituicoes alunos até 5
instituicoes de (o[} anos e 11
Indicador de educagio educagido meses com
educacao infantil de infantil de necessidades
infantil com atendimento atendimento educacionais
ofertas integral para  integral para especiais inseridos
diaria de criangas de  criangas de na educacéo infantil

merenda / Oa3anose 4a5 [2025]
[2025] 11 meses - anos e 11
Creche meses / [2025]
/[2025
Total 16 03 08 32
(Quantidade/
Porcentagem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir quadro com numero de alunos até 5 anos e 11 meses inseridos em
programas de AEE, numero de salas do AEE, numero de docentes que possuem
especializacdo em AEE, numero de criancas até 6 anos que utilizam transporte
escolar, e quantidade de instituicbes de educacao infantil que tem representacao de

pais de alunos no conselho escolar.

Tabela 23 — Indicadores de Aluno de AEE

Numero de Ndme Ndme Ndmero Quantid
alunos até 5 ro de ro de de ade de
anos e 11 CEIET docen criangas instituic
meses do tes até 6 Oes
inseridos em AEE / que anos de
programa [2025] possu que educacgao

Indicador

(o [}

atendime

nto
especializ
ado para
criangas
com
necessidade
s
educacionais

em
especializa
¢ao em AEE
[2025]

utilizam
transpor
te
escolar
[2025]

infantil que
tem
representa
¢ao de pais
de alunos
no
conselho
escolar
[2025]

especiais [2025]

Total 38 03 03 143 10

(Quantidad
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el
Porcentag
em)

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir tabela com numero total de recursos educacionais em creches do
municipio, pré-escola no municipio, quantidade de instituicbes de educacao infantil
que contemplam em seus projetos pedagodgicos tematicas relativas a educacgéao
ambiental, e a quantidade de instituicbes que contemplem em suas propostas
pedagogicas diversidades étnicas-racial com vistas a promogéo da igualdade.

Tabela 24 - Indicadores de Recursos Educacionais

Ndmero total Numero de Quantidade de
de recursos recursos instituicoes

Quantidade de
instituicoes de

Indicador

educacionais
(biblioteca/
sala de
estudo,
parque

infantil e
sanitario
infantil) em
creches no
municipio

educacionais
(biblioteca/
sala de
estudo,
parque

infantil e
sanitario
infantil) em
pré-escola no
municipio

de educagao
infantil que
contemplam
em seus
projetos
pedagégicos
tematicas
desenvolvem
atividades de
educacao
ambiental

educagao
infantil que
contemplam
em suas
propostas
pedagégicas,
curriculos e
materiais
didaticos
referentes a
diversidades

étnicas-racial
com vista a
promogao da
igualdade

1. Cantinho de 1. Cantinho de 10 10

Total . .

(Quantidade/ leitura (3) leitura (7)

Porcentagem) 2. Sala de 2. Salade
estudo (0) Estudo (0)
3. Parque 3. Parque
Infantil (3) infantil (7)
4. Sanitario (em 4. Sanitario (em
todas as todas as
escolas) escolas)

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir tabela com quantitativo de instituicbes de educagado infantil que
dispéem de brinquedos e jogos expressivos da diversidade étnico-racial, presenga de
publicidade infantil em escolas, evasao escolar em creche e pré-escola, e quantidade
de instituicdes de educacao que disponibilizam recreio na educacao infantil.
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Tabela 25 — Indicadores de brinquedos e jogos expressivos entre outros (Ano base

de 2025)
it HEEOTE Evasao Evasao Quantidade de
£ de escolar escolar instituicdes ~ de
instituicoes publicidade X -

- : = Pré- educacao que
. de infantil em s Escol di il

Indicador educagao escolas SCod Isponibllizam
. : (0 a3 4 a5 recreio na
infantil que — Ed 30 Infantil
dispdem e - ?:ose ) ucacao Infanti

. meses
brmqut_ados meses)
e jogos
expressivos
(oF}
diversidade
étnico-
racial

Total 10 0 0 0 10

(Quantidade/

Porcentagem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir dados referentes as creches que disponibilizam tempo ao ar livre,
programas de educacgao, centros de educagdo ambiental, museus de historia natural,
horta, e quantidade de cantinas na educagao infantil com alguma restricdo de venda

de alimentos potencialmente prejudiciais a saude da crianga.

Tabela 26 — Indicadores de Cultura de Sustentabilidade entre outros
As creches do Numero de Numero Quantidade Quantidade de

municipio criangas de centros de escolas instituigdes de
disponibilizam impactadas por de que educacao
Indicador tempo ao ar programas de educagcdo possuem infantil com
livre para as educacgéo ambiental, hortas cantinas com
criangas? referente A museus ativas alguma
cultura de histéria restricao de
(o} natural ou venda (o}
sustentabilidade jardins alimentos
(criangas que botanicos potencialmente
participam de prejudiciais a
projetos voltados saude da
para a cultura e crianga

sustentabilidade)

Total Sim 0 0 0 0
(Quantidade/
Porcentagem)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.
A seguir quadro de necessidade por creche:

Quadro 7 - indice de necessidade por creche’®
indice de necessidade por creche (INC) €

2019 | MARILANDIA - ES

20,95%

daos criongas de 0 a 3 anos se enguodravem nos criténos do Indice de Necessidode por Creches (2019)

Farmte: Fundocio Maria Cedilia Souto Vidigal (209 Aguardands atunlizacho de micrododos do Cense Demograficn 2022, @) Notos Técnicas

Fonte: Vidigal, 2022.

O indice de Necessidade por Creche (INC) indica que 20,95% das criangas de
0 a 3 anos em Marilandia enquadravam-se nos critérios de necessidade de acesso a
creche no ano de referéncia do indicador. Esse percentual evidencia a existéncia de
uma demanda potencial significativa por vagas em creche, especialmente quando
considerada a importancia da educacao infantil como direito da crianga e como politica
estruturante para o desenvolvimento integral na primeira infancia.

O INC é um indicador estratégico, pois reflete ndo apenas a auséncia de vagas,
mas também condicdes sociais e familiares que ampliam a necessidade de acesso a
creche, como vulnerabilidade socioeconémica, composicao familiar e insergao
produtiva dos responsaveis. O percentual identificado sinaliza a necessidade de
planejamento continuo da oferta de educacgao infantil, considerando tanto a ampliagao
de vagas quanto a qualificagdo dos servigos existentes.

A seguir Detalhamento do indice de necessidade por creche:

78 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 15 de janeiro de 2026.
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Quadro 8 - Detalhamento do indice de necessidade por creche

Detalhamento do indice de necessidade por creche (INC) €

r 420%

.. 3,28%

13,47%

® Criancas em situacio de pobreza residentes da zona urbana
] Criancas de familias monoparentaiz de zona urbana

Criancas com mbes//cuidadores de zona urbana economicaments atives ou que o seriam, s& houvesse creche

Fonte: Fundooio Morio Ceclia Souto Vidigal (2019). Aguardondo obualizagio de micododos do Censo Demografico 2022 g Motas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2022.

O detalhamento do indice de Necessidade por Creche em Marilandia evidencia
que a demanda potencial € composta por diferentes grupos de criangas em situagao
de maior vulnerabilidade social e econbémica. Destacam-se as criangas com maes ou
cuidadores residentes em area urbana economicamente ativos ou que o seriam caso
houvesse acesso a creche, que representam a maior parcela do indice. Esse dado
reforca a relagdo direta entre a oferta de creche e a possibilidade de inser¢cao ou
permanéncia das familias no mercado de trabalho.

Observa-se, ainda, a presenca de criangas pertencentes a familias
monoparentais residentes em area urbana, bem como criancas em situagao de
pobreza, que, embora representem parcelas menores do indice, configuram grupos
prioritarios para o acesso a politica de educacao infantil. A diversidade de perfis que
compdem o INC evidencia que a demanda por creche nao se limita a um unico fator,
mas resulta da intersecao entre condigbes socioecondmicas, organizagao familiar e
acesso a politicas publicas.

No ambito do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia, essa
analise reforca a necessidade de adocao de critérios equitativos e transparentes para

a oferta de vagas em creche, priorizando criangas em situagcdo de maior

79 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/.
Acesso em 15 de janeiro de 2026.

109

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003300370038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/marilandia-es/

Pag. 112
PREFEITURA MUN 004196/2026

Plano Municipal .

PARA PRIMEIRA INFANCIA
DE MARILANDIA

vulnerabilidade, conforme previsto na legislagdo vigente. Além disso, aponta para a

importancia da articulagao intersetorial entre educagao, assisténcia social e politicas
de trabalho e renda, de modo a assegurar que a ampliagdo da oferta de creche
contribua efetivamente para a redugdo das desigualdades e para a promogao do

desenvolvimento integral das criangas de 0 a 3 anos.

4 7.1 Percentual de Atendimento

A seguir Percentual de atendimento em creches da populagédo de 0 a 3 anos:

Grafico 23 - Percentual de atendimento em creches da populacao de 0 a 3 anos®®

Percentual de atendimento em creches da populagao de 0 a 3 anos €

022 2023 m
Marilandia - ES

o
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Fantz: IBGE / INEP @ Notas Técnioas

Fonte: Vidigal, 2024.

O percentual de atendimento em creches da populacdo de 0 a 3 anos em
Marilandia alcanga 43,74%, indicando um nivel de cobertura superior a média nacional
mais recente e proximo da meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educacao
(PNE), que prevé atendimento minimo de 50% dessa faixa etaria. Esse resultado
evidencia avangos importantes na ampliagdo do acesso a educacao infantil no
municipio, especialmente considerando o porte populacional e as limitagdes

estruturais comuns a municipios de pequeno porte.
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Esse indicador revela um desempenho positivo da politica educacional, mas

também aponta para a existéncia de uma demanda ainda ndo plenamente atendida,
em consonancia com os dados do indice de Necessidade por Creche (INC). A
diferenca entre a cobertura atual e a meta do PNE reforca a necessidade de
continuidade dos investimentos na expanséo e qualificagdo da oferta de vagas em
creche, com prioridade para criangas em situacdo de maior vulnerabilidade social.

A seguir Percentual de atendimento em creches da populagédo de 0 a 3 anos:

Gréfico 24 - Percentual de atendimento em pré-escola da populagdo de 4 a 5 anos®!

Percentual de atendimento em pré-escola da populacdo de 4 a 5 anos €
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Fonte: Vidigal, 2024.

O indicador de atendimento em pré-escola da populacdo de 4 a 5 anos em
Marilandia demonstra cobertura de 100%, evidenciando o pleno atendimento da
demanda nessa etapa da educacao infantil. Esse resultado indica que o municipio
atingiu a meta prevista no Plano Nacional de Educacdo, que estabelece a
universalizagao do acesso a pré-escola para essa faixa etaria.

Sob a ética do diagnéstico da primeira infancia, a universalizagdo da pré-escola
representa um marco relevante na garantia do direito a educagao, assegurando as
criangas oportunidades adequadas de desenvolvimento cognitivo, social e emocional

antes da entrada no ensino fundamental. Esse desempenho sugere uma boa
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organizagédo da rede municipal de ensino e capacidade de planejamento da politica

educacional.

4.7.2 Matriculas

A seguir matriculas na educacgao infantil:

Gréfico 25 - Matriculas na educacgao infantil®?
Matriculas na educacdo infantil €Y
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I
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Matriculas em creches Matriculas em pré-escolas

@ marilandia - ES

Forie: INEP (2024) 1@ Notos Técnicas

Fonte: Vidigal, 2024.

Os dados referentes as matriculas na educacgao infantil em Marilandia indicam
a existéncia de 262 matriculas em creches e 344 matriculas em pré-escolas,
evidenciando maior concentracdo de matriculas na etapa da pré-escola. Esse cenario
€ compativel com a obrigatoriedade legal da oferta para criancas de 4 e 5 anos e com
a universalizagado do atendimento nessa faixa etaria ja observada no municipio.

A distribuicdo das matriculas revela que, embora haja avangos significativos na
ampliagao do acesso a educagao infantil, a etapa da creche ainda demanda atengao
continua, tanto no que se refere a ampliacao de vagas quanto a adequacao da oferta
as necessidades identificadas pelo indice de Necessidade por Creche (INC). A anélise
do quantitativo de matriculas € fundamental para subsidiar o planejamento da
expansao da rede e a organizagao da politica educacional voltada as criangas de 0 a

3 anos.
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4.7.3 Matriculas em Creches

A seguir matriculas em creches por dependéncia administrativa:

Gréfico 26 - Matriculas em creches por dependéncia administrativa®?

Matriculas em creches por dependéncia administrativa €

Percentual

Farte: INEP (2024)

100,00%
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Fonte: Vidigal, 2024.

A analise das matriculas em creches por dependéncia administrativa

evidencia que 100% das matriculas estdo vinculadas a rede municipal de

ensino, ndo havendo registros de atendimento na rede federal, estadual,

privada ou conveniada. Esse dado demonstra que o Municipio de Marilandia

assume responsabilidade integral pela oferta de creche, centralizando a

gestao, o financiamento e a execugao desse servigo educacional.

Essa configuragdo apresenta aspectos positivos, como maior controle

da politica publica, padronizacado do atendimento e possibilidade de articulacéo

direta com outras politicas municipais. Por outro lado, também imp&e desafios

relacionados a capacidade administrativa, financeira e de expanséao da rede,

especialmente diante da necessidade de ampliagdo da cobertura de creche.

Esse cenario reforga a importancia de planejamento estratégico, investimento
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continuo e avaliagao da viabilidade de parcerias futuras, quando necessario,
respeitando os marcos legais vigentes.

A seguir matriculas em creches por raga/cor:

Grafico 27 — Matriculas em creches por raga/cor*

Matriculas em creches - por raca/cor €
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Fonte: Vidigal, 2024.

A distribuicdo das matriculas em creches por raga/cor em Marilandia indica que
49,62% das criancas matriculadas sdo brancas, 47,71% s&o pardas e 2,67% sao
pretas, ndo havendo registros nas categorias amarela, indigena ou raga/cor ignorada.
Esse perfil revela uma composicao relativamente equilibrada entre criangas brancas
e pardas, com participagéo minoritaria de criangas pretas.

A andlise por raga/cor € fundamental para monitorar o acesso equitativo a
educacdo infantil, especialmente considerando as desigualdades raciais
historicamente presentes no acesso a politicas publicas. Embora os dados nao
indiguem exclusdes evidentes, a leitura desse indicador deve ser articulada com
outros dados socioecondmicos e territoriais, de modo a assegurar que criangas de
todos os grupos raciais tenham garantido o direito a educacéo desde os primeiros
anos de vida.

No ambito do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia, essa

analise refor¢ca a necessidade de manter o acompanhamento sistematico do acesso
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a creche sob a perspectiva da equidade, integrando a politica educacional as agbes
de assisténcia social e protegdo social basica, com foco na reducdo das

desigualdades e na promogao do desenvolvimento integral das criangas.

4.7.1 Matriculas em Pré-Escolas

A seguir matriculas em pré-escolas por dependéncia administrativa:

Gréfico 28 - Matriculas em pré-escolas por dependéncia administrativa®

Matriculas em pré-escolas por dependéncia administrativa €
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Fonte: Vidigal, 2024.

A analise das matriculas em pré-escolas por dependéncia administrativa
evidencia que 100% das matriculas da educacgao infantil na etapa da pré-escola em
Marilandia estdo vinculadas a rede municipal de ensino. Nao ha registros de
matriculas nas redes federal, estadual, privada ou conveniada.

Esse dado demonstra que o municipio assumiu responsabilidade integral pela
oferta da pré-escola, o que se articula diretamente com o cumprimento da
obrigatoriedade legal dessa etapa da educacado basica. Sob a perspectiva do
diagndstico da primeira infancia, essa configuragdo indica capacidade de
planejamento e organizagdo da rede municipal para garantir 0 acesso universal as

criangas de 4 e 5 anos.
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Por outro lado, a centralizacao total da oferta na rede municipal implica desafios
permanentes relacionados a manutengao da qualidade do atendimento, a gestao de
recursos humanos, a infraestrutura fisica das unidades escolares e a sustentabilidade
financeira da politica educacional. No ambito do PMPI, esse cenario reforca a
importancia de estratégias voltadas a qualificagdo pedagdgica, ao fortalecimento da
gestdo educacional e a articulagéo intersetorial para assegurar o desenvolvimento
integral das criangas atendidas.

A seguir Matriculas em pré-escolas - por raga/cor:

Grafico 29 - Matriculas em pré-escolas - por raga/cor®

Matriculas em pré-escolas - por raca/cor €
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Fonte: Vidigal, 2024.

A distribuicao das matriculas em pré-escolas por raca/cor em Marilandia revela
que 49,71% das criangas matriculadas sao pardas, 46,80% sé&o brancas e 3,20% sao
pretas, havendo ainda 0,29% de criangas indigenas, sem registros nas categorias
amarela ou raga/cor ignorada.

Esse perfil evidencia uma composic¢ao racial diversa, com predominancia de
criangas pardas e brancas, refletindo a estrutura demografica do municipio. Sob a
6tica do diagnéstico da primeira infancia, a analise desse indicador é fundamental para

o monitoramento da equidade no acesso a educacdo infantil, especialmente
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considerando que desigualdades raciais historicamente se associam a desigualdades
de acesso e permanéncia nas politicas publicas.

Embora os dados indiguem acesso relativamente equilibrado entre os grupos
raciais, o acompanhamento continuo desse indicador € essencial para assegurar que
nao haja exclusdes ou barreiras indiretas ao acesso a pré-escola. No ambito do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia, a leitura desse dado reforgca a
necessidade de manter a educagao infantii como politica universal, inclusiva e

promotora da igualdade de oportunidades desde os primeiros anos de vida.

4.7.2 Estabelecimentos de Educagdo Infantil

A seguir Estabelecimentos de educacéo infantil por atendimento:

Grafico 30 - Estabelecimentos de educacao infantil por atendimento?’
Estabelecimentos de educacao infantil por atendimento €
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Fonte: Vidigal, 2024.

A distribuicdo dos estabelecimentos de educagado infantii em Marilandia,
segundo o tipo de atendimento ofertado, revela uma configuragao diversificada da
rede municipal, com predominancia de unidades que integram a educacéo infantil a

outras etapas de ensino. Observa-se que 50,00% dos estabelecimentos ofertam
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educacao infantil em articulagdo com o ensino fundamental, indicando a existéncia de

escolas que atendem multiplas etapas da educacéao basica.

Além disso, 20,00% dos estabelecimentos ofertam exclusivamente creche,
enquanto 20,00% atendem exclusivamente a pré-escola, evidenciando a presenca de
unidades com foco especifico em cada etapa da educacéo infantil. Ha ainda 10,00%
dos estabelecimentos que ofertam simultaneamente creche e pré-escola, o que
contribui para a continuidade do atendimento as criangas ao longo da primeira
infancia.

Sob a perspectiva do diagnostico da primeira infancia, essa configuragao
apresenta potencialidades e desafios. A integragdo da educagéao infantil ao ensino
fundamental pode favorecer a transicdo entre etapas e o aproveitamento da
infraestrutura existente, especialmente em municipios de pequeno porte. No entanto,
também demanda atencdo quanto a adequacao dos espacos fisicos, das praticas
pedagogicas e da organizagéao institucional, de modo a respeitar as especificidades
do desenvolvimento infantil, conforme as diretrizes nacionais da educacao infantil.

No ambito do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia, esse
indicador reforca a importancia de assegurar que todos os estabelecimentos que
ofertam educacédo infantil, independentemente do arranjo institucional, garantam
ambientes seguros, acolhedores e pedagogicamente adequados as criangas de 0 a 6
anos. A anadlise subsidia o planejamento de agdes voltadas a qualificacdo da
infraestrutura, a formacao continuada dos profissionais e a organizacao da rede de
ensino, com foco na promogéo do desenvolvimento integral e na garantia do direito a

educacao desde os primeiros anos de vida.

4.8 OUTROS DADOS RELEVANTES

A seguir indicadores referentes ao lazer:

Tabela 27 - Indicadores relativos ao lazer

Em relagao ao lazer ‘
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Numero de Numero de Numero de
espacos de lazer espacgos de espacgos de lazer
Indicador disponiveis para a lazer temporariament
primeira infancia disponiveis e
por localizagdo - para a primeira disponibilizados no ano
Parques infantis infancia por anterior para criangas de
localizagdo - 0 a 6 anos (circos,
Brinquedoteca parques de diversao,
s museu, teatro e outros)
[ano base de 2025]
Parque Infantil: Nao ha 01
Total 1- Parque brinquedoteca
(Quantidade/ Urbano no no municipio
Porcentagem centro da
) Cidade; Obs: Temos uma
2- Conjuto biblioteca
Habitacional municipal
3- Comunidad
e de Sao
Pedro
4- Comunidad
e de Santo
Hilario
5- Comunidad
e de
Taquarusu
6- Comunidad
e de Brejal
7- Comunidad
e de Batista
8- Comunidad
e de
Sapucaia

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A sequir indicadores relativos ao consumo:

Tabela 28 — Indicadores relativos ao consumo

Em relagdo ao consumo

Comércio de Comércio de Comércio Comeércio
produtos artigos de artigos de
alimenticios mobiliarios de cama, brinquedos,
Indicador pelEl BEINEES | o de mesa e flmes e
até 6 anos  maveis para banho e/ jogos
(sorveterias, . . .
yogurterias, criangas) ou infantis
lojas de doces vestuario (L.ocadoras,
e balas, lojas de
pontos de brlnquedOS) [2024]
comercio de
alimentos
destinados a
nutricdo
infantil)
Total 63/1,97% 31/0,094% 15/0,47% 12/0,37%
(Quantidade/
Porcentagem)
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Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir dados relativos a atendimento urbano de agua, energia elétrica, entre

outros

Tabela 29 — Em relagdo a crianga, o espaco, a cidade e o meio ambiente
indice de atendimento indice de atendimento
urbano de agua com rede urbano de energia elétrica
de abastecimento [2022]°%8 com rede de abastecimento

- (Indice de consumo de

energia elétrica) [2010]°

Total (Quantidade/ 3.111 domicilios/66,06% 3.554 domicilios/
Porcentagem) 99,92%

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir outros dados que tangem a este topico:

Tabela 30 — Indicadores em relagao a crianga, o espaco, a cidade e o meio ambiente
sl

Indicador Em relagao a crianca, o espaco, a cidade e o meio ambiente

Os planos O (0] N° de Populag
existentes municipio = munici aglomer ao
contemplam @ prioriza a pio ados resident
espagos inclusao possui subnorm e em
publicos de cobert ais domicili
planejados familias ura de [2010]%° os
para serem com interne particula
utilizados criang t res
especificam | as até movel ocupado
ente por 6 anos ? S em
criangcas na @ nas aglomer
primeira agdes ados
infancia? voltad subnorm

as 4 ais

melhor

ia das

condic¢

des de

88  Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/marilandia/pesquisa/10102/122229.
Acesso em 15 de janeiro de 2026.

89 Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/marilandia/pesquisa/23/24304?detalhes=true. Acesso em 15 de
janeiro de 2026.

90 Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/marilandia/pesquisa/23/25359?detalhes=true. Acesso em 15 de
janeiro de 2026.
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moradi [2010]°2

a?
Total Nao Sim Sim Sim Conforme Conforme
(Quantida censo IBGE, censo IBGE,
de/ nenhum valor nenhum valor
Porcentag a exibir. a exibir.
em)

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

A seguir indicadores relativos as agdes intersetoriais e de articulagao

Tabela 31 — Indicadores relativos as agdes intersetoriais e de articulagao - |

Indicador

Em relagao as ag¢oes de intersetoriais e de articulagao

(0] (0] (0] (0] A Existem
munici municipi municipi municipi formacéao leis
pio o] o] 0 de municip
particip desenvo desenvo desenvo profissio ais
a da Ive Ive Ive nais de direcion
Rede agoes agdes de estudos saude, adas a
Estadu de preveng e educaca na
al pela  educaga ao pesquis o] e primeira
Primeir o} a as na assisténc infancia? Ex:
a ambient violén area da ia Lei que
Infanci al cia na primeira social institui
a voltados primeir infancia incorpora a
(REPI) a a ? a semana
ou da  primeira infanci tematica do bebé.
Rede infancia a? da
Nacion ? primeira
al pela infancia?
Primeir
a
Infancia
(RNPI)?

Total Néo Sim Sim Nao Sim Néao

(Quantidad

e/

Porcentag

em)

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.
91

Disponivel

em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/marilandia/pesquisa/23/25359?detalhes=true. Acesso em 15 de

janeiro de 2026.
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Tabela 32 - Indicadores relativos as agdes intersetoriais e de articulagao -
Indicador Em relagao as agoes de intersetoriais e de articulagao

O municipio (@) Porcentage Ha Ha alguma
desenvolve municipi m de algum feira de troca
campanhas o] ja arborizagéo projeto que ocorre
relacionada realizou de vias ou regularment
s a a publicas program e no
exposicao semana [2010]°2 a que municipio?
indevida de do bebé incentive
criangas na 0 acesso
midia das
criangas
e suas
familias
as areas
verdes
urbanas?
Total Nao Nao 61,21% Nao Nao
(Quantidade/
Porcentagem

)

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

Outros indicadores pertinentes a este topico

Tabela 33 - Indicadores relativos as acdes intersetoriais e de articulagao - Il
Indicador Em relagdo as agoes de intersetoriais e de articulagao

Ha alguma Ha algum Existe Qual a Ha
feira de incentivo algum qualidade penalidade
produtos para  a transporte das aguas e
organicos ou  produgdo publico que  que sao  fiscalizacs
outros de Ieye 23 visiveis na o] para
. criangas e . .
produtos alimentos A cidade e garantir a
i ? ; I ioridade
produzidos as areas qua o] priori
localmente verdes da acesso e
que ocorra cidade ou que temos seguranga
regularment unidades de a elas e do
e no conservaca aos rios pedestre?
municipio? 0 mais  da
proximas? cidade?
Total Sim Sim Sim Passa o Naéo
(Quantidade/ principal rio
Porcentagem por todo o
) centro da
cidade,
agua

92 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/marilandia/panorama. Acesso em 15 de
janeiro de 2026.
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imprépria. E
a prefeitura
esta
realizando
obras de
Saneament
o basico
para tratar
“quase!!
100%

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

4.9 PAINEL DIAGNOSTICO

Quadro 9 — Painel Diagnostico®®
Diagnéstico por territério veitor par coatses Aprendo o usor

Salecione a Cidadi Filtr & Oindena o5 Indicacones: Ligirda

Ao Todas (Z3)

Som Informagda ™ Esid enire o piones walones do Erodl [Esid enbe o volores inlcrmodideios dio Bsosl ™ Esird enire o molhores wilones do Brosll
Moutm na Informogtio il Inerior) e inkormiagdo {leecl inkermedidria) na informagao (ool superion)
Moriohdode: % Mortes Cousos Oibitos por % Gesionies 7 ou Cobertura do ‘% Porios Mdes Tolol Portos Mbes
Infontil = Cousos Eviidveis + consulios pes Atencio Primaria Adolescenies Adolescenies
nadal
[= H (=TT oy g e (FAT]
12 2 85% 100% 11% 18
Al por mil dibitog Nas e enbas
% Baino Peso oo Total Mascimentos % Peso Elevado {0 % Peso Baio ou T Aluro % Alturo Muito % Alturo Boiso (D
Maozmcer Baixo Peso a 5 anos) Muiic Baixo {0 o Adequoda (0 a & Baixa (0 o & onos) o B onas)
5 anos) ancs)
e L faaay a2y ey e
11 6% 2% 96% 1% 3%
nascl o
L Atendimenic L Mendimeno Percentual de Pais Tolall de chitcs ¥odmagio - BOG Vocinogho - Vadinogio - Penio
Creches (Da 3 Pré-Ezmolo (40 B Buseries malemos Hepatite B {DTP/HepB/Hi
anos)
A LM s o] = o)
44% 4% 0 59% 90% 90%
Viocinogdo - Vodnagio -
Triplice: Viral - T
Dose
(R
81%

Fonte: Vidigal, 2024.

9Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/app/painel-diagnostico/. Acesso
em 15 de janeiro de 2026.

123

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003300370038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/app/painel-diagnostico/

Pag. 126
PREFEITURA MUN 004196/2026

Plano Municipal A
MARILANDIA

PARA PRIMEIRA INFANCIA
DE MARILANDIA

O diagnéstico territorial da primeira infancia em Marilandia evidencia um
conjunto de indicadores majoritariamente favoraveis, sobretudo no que se refere a
organizagdo da rede de servigos essenciais, ao acesso a educacgao infantil e as
condi¢cbes gerais de saude das criangas de 0 a 6 anos. O municipio apresenta uma
base estrutural consistente, com politicas publicas relativamente consolidadas, ao
mesmo tempo em que revela fragilidades pontuais que demandam atengao
estratégica e agdes intersetoriais qualificadas no ambito do Plano Municipal pela
Primeira Infancia.

No campo da saude materno-infantil, destaca-se a cobertura integral da
Atencao Primaria a Saude, que cria condi¢cdes favoraveis para o acompanhamento
continuo de gestantes, puérperas e criangas. Esse cenario se reflete no elevado
percentual de gestantes com sete ou mais consultas de pré-natal e na inexisténcia de
Obitos maternos no periodo analisado. Entretanto, a taxa de mortalidade infantil, ainda
que influenciada pelo baixo numero absoluto de eventos, apresenta um indicador
sensivel, com registros classificados integralmente como causas evitaveis, o que
reforga a necessidade de fortalecimento das acdes preventivas e da vigilancia do 6bito
infantil.

Os indicadores relacionados ao nascimento, ao peso ao nascer € ao
crescimento infantii apontam, de modo geral, condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento das criangas. A maioria apresenta crescimento estatural adequado
e baixa prevaléncia de desnutrigdo. Ainda assim, a presenga de casos de baixo peso
ao nascer e de excesso de peso na infancia sinaliza a importancia de manter o
acompanhamento nutricional continuo, com a¢des integradas de promog¢ao da saude,
seguranca alimentar e vigilancia nutricional desde os primeiros anos de vida.

No que se refere a imunizagao, o diagnodstico revela fragilidades relevantes em
algumas vacinas estratégicas, com coberturas inferiores ao recomendado,
especialmente para a BCG e a Triplice Viral. Esses dados indicam riscos potenciais a
saude coletiva e reforgam a necessidade de intensificar estratégias de busca ativa,
acompanhamento das familias e articulagao entre a Atencao Primaria a Saude e a
Vigilancia em Saude, de modo a assegurar a protecao integral das criangcas na

primeira infancia.
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Na area da educacgao infantil, Marilandia apresenta resultados expressivos,

com universalizagdo do atendimento na pré-escola e cobertura significativa em
creche, préxima as metas nacionais. A centralizagdo da oferta na rede municipal
fortalece a governanca local da politica educacional, mas também impde desafios
relacionados a ampliagdo de vagas em creche, a sustentabilidade da rede e a garantia
da qualidade do atendimento, especialmente para criangas em situacdo de maior
vulnerabilidade social.

Do ponto de vista da vulnerabilidade social e da protecdo, o diagndstico
evidencia a presencga de criangas inseridas em familias em situacdo de pobreza,
conforme demonstrado pela expressiva participacdo no Cadastro Unico, bem como a
ocorréncia de registros de nascimento sem o reconhecimento paterno. Ainda que as
notificagdes de violéncia contra criangas pequenas sejam reduzidas, a analise aponta
a necessidade de fortalecimento da rede de protecdo, considerando também a
auséncia do Servigo Familia Acolhedora no municipio, 0 que representa uma lacuna
importante na protegao social especial da primeira infancia.

De forma integrada, o diagndstico territorial da primeira infancia em Marilandia
demonstra avangos relevantes e uma base favoravel para o desenvolvimento das
criangas, ao mesmo tempo em que evidencia desafios estratégicos que exigem
planejamento continuo, articulagdo intersetorial e priorizagdo de agdes voltadas a
reducao das desigualdades. Esses elementos reforcam a importancia de um Plano
Municipal pela Primeira Infancia orientado pelos principios da protecao integral, da
equidade e da prioridade absoluta, assegurando que cada crianga tenha garantidas

condi¢cbes adequadas para seu pleno desenvolvimento desde o inicio da vida.
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5. PARTICIPACAO DAS CRIANCAS NO
PLANO PARA PRIMEIRA INFANCIA

Na primeira infancia, o olhar da crianga sobre o0 mundo é construido por meio
das experiéncias que vivencia com o corpo, com os afetos, com os objetos, com a
linguagem e com as relagbes que estabelece em seu cotidiano. Nesse percurso, a
brincadeira ocupa lugar central, pois constitui uma forma prépria de a crianga
interpretar a realidade, atribuir sentidos ao que vive e participar ativamente do mundo
que a cerca. Para Vygotsky, o brincar possui papel decisivo no desenvolvimento
infantil, uma vez que, ao se envolver em situagdes imaginarias, a crianga amplia suas
capacidades de pensamento, linguagem, simbolizagdo e autorregulagéo,
ultrapassando o campo da acgédo imediata e avangando em seu desenvolvimento
psiquico e social (VIGOTSKI, 2008). Na mesma diregdo, Winnicott compreende o
brincar como espaco essencial de constituicdo subjetiva, por meio do qual a crianga
experimenta a criatividade, elabora aspectos de sua realidade interna e externa e
fortalece seu sentimento de continuidade do ser, em um ambiente suficientemente
bom, acolhedor e confiavel (WINNICOTT, 1975).

A seguir, imagem de criangas na primeira infancia em atividades de canto e

musicas infantis:

Imagem 1- Audicao e canto de musicas infantis
By 23 I

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Marilandia, arquivo institucional, 2026.
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A seguir, mais um grupo de criangas na primeira infancia, em atividade coletiva de

canto e musica:

~

Imagem 2- Audicdo e canto de musicas infantis
[ T 1 = [“ j | 3 I

|

Al 0

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Marilandia, arquivo institucional, 2026.

A experiéncia da crianga com musicas, ritmos, repeticbes sonoras e
manipulagédo de objetos simples revela que o desenvolvimento infantil ndo ocorre de
forma fragmentada, mas integrada. Ao cantar, escutar, repetir gestos e explorar
materiais, a crianga desenvolve atencdo, linguagem, memdria, coordenagao,
imaginacéao e interagao social. Em Vygotsky, essas experiéncias sido especialmente
relevantes porque o desenvolvimento da crianga acontece nas relagdes sociais e nas
mediacdes culturais, sendo o brincar uma atividade que possibilita a apropriacao de
significados partilhados socialmente (VIGOTSKI, 2008).

A sequir, criangas em atividade de coordenagao motora:
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'

Fonte: Secretarlaicipal de duca(;éo de Marilandia, arquivo institucional, 2026.

A seguir, criangas da Primeira Infancia em atividade sensorial e coordenagao

motora:

e coorde

Imagem nagéo motora

- Atividade sensorial

A :
{ |-
-

=

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Marilandia, arquivo institucional, 2026.

Para Winnicott, tais vivéncias favorecem a expressdo espontédnea e a
criatividade, permitindo que a crianga se sinta segura para explorar o ambiente e
construir confianga em si e no outro (WINNICOTT, 1975). Assim, atividades

aparentemente simples possuem profundo valor no desenvolvimento integral, pois
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nelas a crianga experimenta o mundo, cria, comunica-se e se reconhece como sujeito

ativo.

Essa compreensao é reafirmada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, que reconhecem a crianga como “sujeito historico e de direitos” que,
nas interagdes, relacbes e praticas cotidianas, “brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos” sobre a natureza
e a sociedade (BRASIL, 2009, p. 1). O mesmo documento estabelece que as
propostas pedagogicas da Educagao Infantil devem ter como eixos norteadores “as
interagdes e a brincadeira” (BRASIL, 2009, p. 3), o que refor¢a que o brincar ndo é
atividade secundaria, mas elemento estruturante do trabalho com a infancia. Nesse
sentido, experiéncias como atividades de coordenagao motora e exploragao sensorial
revelam a importancia de ofertar contextos ricos em estimulos, nos quais a crianga
possa desenvolver habilidades motoras, sensoriais, cognitivas e socioemocionais em
articulagdo com sua curiosidade e seu modo singular de aprender.

A sequir, criangas na primeira infancia em atividades de descoberta sensorial:

Imagem 5- Ativ\idades com tinta.

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Marilandia, arquivo institucional, 2026.

Ao explorar tinta, massinha, texturas, formas e movimentos, a crianga amplia
sua capacidade de criacao, expressao e simbolizacdo. Winnicott assinala que é no
brincar e somente no brincar que o individuo, crianca ou adulto, pode ser criativo e
utilizar sua personalidade de forma integral, sendo nesse campo da experiéncia que
o sujeito descobre o self (WINNICOTT, 1975). A crianga pequena, ao pintar, modelar
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e experimentar materiais diversos, ndo apenas realiza uma tarefa, mas expressa
emocoes, testa possibilidades, produz marcas pessoais e constréi sentidos sobre si
mesma e sobre o ambiente. Em consonancia com isso, a Base Nacional Comum
Curricular reafirma que a Educacédo Infantii deve assegurar os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, entre eles conviver, brincar, participar, explorar,
expressar-se e conhecer-se, tendo como eixos estruturantes as interacboes e a
brincadeira (BRASIL, 2018). Portanto, praticas que envolvem livre criagdo, exploragcao
sensorial e expressao artistica respondem diretamente ao compromisso pedagodgico
e ético de reconhecer a crianga em sua integralidade.

A seguir, Criancas na Primeira Infancia em atividades coletivas direcionadas:

Imagem 6- Atividades coletivas direciQnadas

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Marilandia, arquivo institucional, 2026.

As atividades em grupo evidenciam, de modo especial, que a crianga aprende
e se desenvolve na relagdo com os outros. A convivéncia com outras criangas e com
os adultos possibilita compartilhar regras, construir vinculos, lidar com frustragdes,
desenvolver empatia, ampliar formas de comunicagao e aprender modos coletivos de
participagdo. Essa concepgado encontra forte respaldo em Vygotsky, para quem o
desenvolvimento humano se constitui nas interagdes sociais, sendo a aprendizagem
mediada um elemento propulsor do desenvolvimento (VIGOTSKI, 2008). Também a
BNCC destaca que, na Educagéo Infantil, € preciso garantir condi¢des para que a

crianga possa participar ativamente de praticas sociais diversas, em experiéncias que
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promovam sua inser¢gdo no mundo relacional, cultural e simbdlico (BRASIL, 2018).

Assim, o trabalho com a primeira infancia deve considerar que cada proposta
vivenciada pela crianga, especialmente no coletivo, representa uma oportunidade de
fortalecimento do desenvolvimento integral e de ampliagdo de seu repertério humano
e social.

Sob a perspectiva das politicas publicas, reconhecer a centralidade do brincar
e das experiéncias infantis significa afirmar a crianga como sujeito de direitos e
demandar do poder publico agdes concretas para sua protegéo integral e promogao
do desenvolvimento. A garantia de espacos adequados, materiais acessiveis,
mediag¢des qualificadas, escuta sensivel, convivéncia comunitaria e oportunidades de
brincar, criar, explorar e interagir ndo constitui favor institucional, mas dever ético,
politico e legal. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e a
BNCC oferecem base consistente para essa compreensdo ao colocarem as
interagcbes e a brincadeira no centro do desenvolvimento e das aprendizagens,
reforcando a necessidade de praticas intencionais, sensiveis e comprometidas com a
infancia. Nessa perspectiva, inserir no Plano Municipal da Primeira Infancia agées que
valorizem o brincar, a participagéo, a expressao e a convivéncia significam reconhecer
que a crianga ja vive a cidadania no presente e que seu modo de olhar o mundo

precisa ser respeitado, protegido e promovido pelas politicas publicas.
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6. OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) E SUA ARTICULACAO
COM O PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA
INFANCIA

No ambito do Plano Municipal da Primeira Infancia, os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem um referencial estratégico para a
formulacéo de politicas publicas integradas voltadas a garantia do desenvolvimento
integral de criangas de 0 a 6 anos. Ao articular dimensdes como saude, educagao,
protecdo social, seguranca alimentar, saneamento basico e equidade, os ODS
orientam acobes intersetoriais que fortalecem o cuidado na primeira infancia,
reconhecida como etapa decisiva para a redugdo das desigualdades sociais e a
promogao de oportunidades ao longo do ciclo de vida, em consonancia com as
diretrizes da Organizagao das Nagdes Unidas e do UNICEF.

Em 2015, os 193 paises membros da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
Brasil incluso, assumiram o compromisso de adotar uma estratégia global abrangente
visando agdes como a erradicacdo da miséria absoluta e da fome, a promogao da paz,
o fornecimento de educacédo de qualidade para todos os géneros e a conservagao
ambiental®® (UNICEF, 2024).

Essa estratégia ambiciosa é estruturada em torno de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cada qual acompanhado de suas metas
especificas, destinadas a serem implementadas até o ano de 2030° (UNICEF, 2024).

O objetivo focado nos primeiros anos de vida encontra-se no ODS 4 (Educacao
de Qualidade), que estipula a necessidade de "assegurar que todas as criangas,

independentemente de género, recebam oportunidades de desenvolvimento,

94 Disponivel em: https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-os-objetivos-da-
OoNnu-0-que-sao-0s-ods-e-o-que-eles-tem-a-ver-com-as-criancas.html. Acesso em 09 de fevereiro de
2024.

9 |dem, 2024.
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adequadamente para o ensino fundamental"®® (UNICEF, 2024).

Embora certos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nédo fagam
referéncia explicita a infantes com menos de seis anos, o Unicef sublinha a
importancia de todos os ODS para o crescimento e o destino das criangas, com um
foco particular na salvaguarda dos seus direitos. A organizagédo pertencente a ONU
enfatiza que os ODS representam uma chance sem precedentes de promover os
direitos e a qualidade de vida de todas as criangas, sobretudo aquelas em situagao
de maior vulnerabilidade, e argumenta que o desenvolvimento sustentavel sé pode
ser alcangado mediante a garantia de condi¢des equitativas para todos os jovens, sem
distingdo®’ (UNICEF, 2024).

E importante destacar que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
tém suas raizes nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que estiveram
em vigor até 2015 e alcangaram avancgos significativos, particularmente em questdes
relacionadas a infancia. Isso inclui o0 aumento da frequéncia escolar infantil e a
significativa diminuicdo da mortalidade infantil, juntamente com a reducédo das mortes
causadas por malaria e tuberculose® (UNICEF, 2024).

A sequir, as 17 ODS:

Imagem 7 — 17 ODS
AGENDA 2030/ 17 ODS

ERRADICACAD 3 SAUDEE EDUCACAODE IGUALDADE 6 AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENEROD
g

TRABALHO DECENTE 9 REDUCAD DAS
[ (R(SCIQ(N"] DESIGUALDADES

4

ACAD CONTRA A VIDANA vn PAZ JUSTICAE PARCERIASEMEICS
lu:chmmm 14 AsuA 16 lNS‘"“'CﬂES 17 DEIMPLEMENTACAD
lAl
@ i @ 0BJETIVOS GLOBAIS
ParsoDecevoivrants Sustaehvel

Fonte: Programa de P6s-Graduagéo em Ciéncias da Saude. Universidade Federal do Rio
Grande do Norte®. Julho de 2025.

96 Disponivel em: https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-os-objetivos-da-
ONnu-0-que-sao-0s-ods-e-o-que-eles-tem-a-ver-com-as-criancas.html. Acesso em 17 de julho de 2025.
97 Disponivel em: https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-os-objetivos-da-
ONnu-0-que-sao-0s-ods-e-o-que-eles-tem-a-ver-com-as-criancas.html. Acesso em 17 de julho de 2025.
98 |dem,2025.
99 Disponivel em: https://ppgcs.furg.br/agenda-2030. Acesso em 17 de julho de 2025.
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Os Estados-membros da ONU néo estao legalmente compelidos a implementar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no entanto, € esperado que eles
desenvolvam estratégias nacionais que lhes permitam atingir esses objetivos por meio
de diversas politicas, planos e programas voltados para o desenvolvimento
sustentavel. O progresso de cada pais em dire¢ao aos ODS é monitorado através de
indicadores globais, que sao documentados em relatérios anuais.

No ambito dessa iniciativa, o relatério "Countdown to 2030", que esta disponivel
em inglés e foi produzido através de uma colaboragédo entre o Banco Mundial, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e o UNICEF, examina o progresso de 138
paises em direcdo a essas metas, incluindo um foco especial na primeira infancia. De
acordo com o documento, no Brasil, apesar da redu¢ao na porcentagem de criangas
em risco de desenvolvimento insuficiente, persistem desafios como a baixa
prevaléncia do aleitamento materno exclusivo. Além disso, o relatoério destaca a
auséncia de dados fornecidos pelo pais acerca de certos indicadores, tais como a
pratica de disciplina violenta e a pobreza na infancia'® (FMCSV, 2024).

A interagédo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os
primeiros anos de vida funciona de maneira bidirecional.

Por um lado, direcionar esforgos para objetivos que ndo mencionam
explicitamente a primeira infancia pode impulsionar o desenvolvimento infantil - como
€ o caso do ODS 3 (Saude e Bem-Estar), que também se dedica a combater doengas
que contribuem significativamente para a mortalidade infantil.

Por outro lado, focar na primeira infancia representa uma estratégia eficaz para
avancar mais rapidamente rumo ao cumprimento de varias metas dos ODS, inclusive
aquelas que ndao mencionam diretamente esse periodo da vida. Criangas com até 6
anos de idade sao forgas catalisadoras que promovem as transformacdes que a ONU
almeja para os préximos 15 anos.

Para ilustrar melhor essa dinamica, vejamos alguns exemplos fornecidos por

Pia Britto, responsavel pelo desenvolvimento da primeira infancia no Unicef!o%:

100 pisponivel em:  https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/brasil-ods-2030-primeira-

infancia/. Acesso em 17 de julho de 2025.
101 Disponivel em: https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-os-objetivos-da-
onu-a-primeira-infancia-acelerando-os-ods.html. Acesso em 17 de julho de 2025.
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e ODS 1: Erradicacao da pobreza - Alocar recursos no desenvolvimento

durante os primeiros anos de vida representa uma das abordagens mais
eficientes em termos de custo-beneficio para combater a pobreza. Isso
se deve ao fato de que é durante a infancia, periodo em que o cérebro
possui a maior capacidade de desenvolvimento, que as criangas
adquirem habilidades essenciais para o sucesso e a felicidade na
economia contemporanea do século 21. Ademais, aqueles que recebem
educacéo infantil de alta qualidade apresentam uma probabilidade 24%
maior de alcancar salarios elevados e posi¢cdes de trabalho mais
qualificadas em comparagao aos que nao tiveram acesso a instituicdes
educacionais de exceléncia, contribuindo para a diminuicdo da
desigualdade social.

e ODS 2: Fome zero, melhorar a nutricao e agricultura sustentavel -
Criangas expostas a estimulos e que também recebem suplementos
alimentares demonstram um desenvolvimento superior ao daqueles que
sdo apenas suplementados, evidenciando como a estimulagao
complementa os beneficios de uma nutricdo apropriada. Adicionalmente,
intervencgdes focadas nos primeiros anos de vida atuam na reducao dos
impactos negativos do estresse, otimizando a assimilagao dos nutrientes
consumidos.

e ODS 3: Saude e bem-estar - Neste contexto, que tem como objetivo
promover a saude plena em toda a comunidade, é crucial enfatizar que
os investimentos realizados nos primeiros anos de vida de um bebé ou
crianga diminuem significativamente o risco de desenvolvimento de
doengas cardiovasculares e outras enfermidades nao transmissiveis ao
longo de sua existéncia. Desta forma, ressalta-se a importancia vital das
iniciativas e programas de saude implementados desde o inicio da vida,
visando garantir o bem-estar infantil e prevenir complicacdes futuras. E
essencial destacar, por meio de exemplos concretos ou estudos, a
relevancia da deteccdo precoce de doencas e disturbios, além da
necessidade de um acompanhamento realizado por equipes
multidisciplinares, incluindo médicos, psicdlogos, assistentes sociais,

professores, entre outros profissionais.
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e ODS 4: Educacao de qualidade - O processo de aprendizagem inicia-

se inclusive antes do nascimento, conforme evidenciado por pesquisas
que indicam a importancia das intervengbes voltadas ao
desenvolvimento infantii precoce como fundamentais para o
aprendizado, éxito académico e produtividade na vida adulta. Uma
analise realizada pela ONU, abrangendo dados de 73 paises, revelou
que um aumento nas taxas de inscricdo em educagao pré-escolar
resultou em um incremento nos rendimentos mensais das pessoas,
quando ingressaram no mercado de trabalho, variando de 6 a 17 délares
adicionais.

e ODS 5: Igualdade de género - A conexao entre o desenvolvimento na
primeira infancia e o fortalecimento econémico feminino é evidente. A
medida que se amplia o investimento em creches de alta qualidade e
acessiveis, expandem-se as chances de as maes progredirem em
termos econdémicos e alcangcarem independéncia financeira.

e ODS 8: Trabalho decente e crescimento econémico - Dentro do
objetivo de assegurar emprego digno e pleno para todos, a
disponibilidade de creches e outras modalidades de assisténcia a
infancia desempenha um papel crucial. Investimentos nos profissionais
dessa area e a expansao do numero de vagas sao estratégias eficazes
para mitigar o desemprego, em particular entre as mulheres. A falta ou
insuficiéncia de servicos de creche frequentemente afeta as maes,
impedindo-as de retornar ao ambiente de trabalho devido a auséncia de
um local adequado para deixar seus filhos. Adicionalmente, esse
objetivo inclui o combate ao trabalho infantil e aborda a questao do
recrutamento e emprego de criangas como soldados, representando um
componente essencial para a agenda de desenvolvimento global.

e ODS 10: Reducao da desigualdade - A fase da primeira infancia
constitui uma janela de oportunidade crucial para diminuir as
disparidades sociais, proporcionando a todas as crianc¢as a possibilidade
de um desenvolvimento integral. Individuos que, durante sua infancia
mais pobre, foram beneficiados por programas voltados ao atendimento
infantil precoce, tendem a ganhar, na fase adulta, até 25% mais do que
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aqueles que nao participaram dessas iniciativas, aproximando-se assim

dos rendimentos de pessoas que desfrutaram de condigdes privilegiadas
na infancia.

e ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis - O futuro ambiente
em que as criangas residirdo é determinado pelas decisdes e agdes
realizadas atualmente. Portanto, esforcos voltados a conservagao dos
oceanos e ecossistemas, a construgcdo de cidades sustentaveis, ao
investimento em energia renovavel e infraestrutura aprimorada, bem
como ao fortalecimento das instituicdes, terdo um impacto direto na
qualidade de vida das futuras geracdes. Para assegurar que herdem um
planeta mais sustentavel, € essencial que as politicas de combate as
mudangas climaticas sejam incorporadas nas estratégias e planos
nacionais, garantindo ainda o acesso a servigos energéticos acessiveis,
confidveis e modernos para a populacdo. Adicionalmente, o
desenvolvimento infantil esta intrinsecamente ligado a possibilidade de
as criangas interagirem com ambientes seguros e naturais, aspectos que
sdo igualmente abordados pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

e ODS 12: Consumo e produgao responsaveis - Programas voltados ao
desenvolvimento na primeira infancia estdo introduzindo novos
conceitos sobre o0 consumismo prevalente na sociedade atual,
fomentando nas criancas uma perspectiva de consumo mais consciente
e sustentavel. Tais iniciativas, que incentivam praticas de consumo
moderado e eco-friendly, contribuem para a conservagao dos recursos
do planeta e a minimizagdo de desperdicios. E importante ressaltar a
importancia do artigo 5° do Marco Legal da Primeira Infancia, que visa
restringir o acesso de criangas de até seis anos a publicidade comercial,
tendo em vista sua maior vulnerabilidade aos apelos publicitarios e os
riscos associados ao consumo excessivo, que incluem problemas como
obesidade infantil, sexualizac&o precoce, iniciacdo antecipada ao uso de
tabaco e alcool, além da normalizagéo da agressividade e violéncia.

e ODS 16: Paz, justica e instituicoes confiaveis - As intervengdes

durante os primeiros anos de vida tém a capacidade de promover uma
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neurobiologia mais robusta, cultivar a resiliéncia nas criangas e instilar

valores e comportamentos que possam contribuir para a mitigacéo da
violéncia no futuro, favorecendo, assim, a construgao da paz.

Diante do exposto, observa-se que a incorporacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Marilandia reafirma o compromisso do municipio com uma abordagem integrada,
baseada na garantia de direitos e orientada por evidéncias, voltada a promog¢ao do
desenvolvimento integral das criangas. Esse alinhamento contribui para que as agdes
planejadas dialoguem com a agenda global de enfrentamento das desigualdades e de
fortalecimento da protecdo social, ao mesmo tempo em que consideram as
especificidades territoriais, sociais e institucionais de Marilandia. Nesse contexto, a
organizacao do Plano em eixos de atuacgéao e objetivos estratégicos configura-se como
instrumento fundamental para operacionalizar diretrizes, estruturar politicas publicas
intersetoriais e assegurar a efetividade das agbes destinadas as criangas de 0 a 6
anos, em consonancia com as orientagcdes estabelecidas pela Organizagdo das

Nacgodes Unidas.
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7. EIXOS DE ATUACAO E OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia foi estruturado em

quatro eixos tematicos fundamentais: Tempo de Nascer, Tempo de Crescer, Tempo de
Brincar e Tempo de Aprender, que se configuram como pilares estratégicos para a
promog¢ao do desenvolvimento integral das criangas de 0 a 6 anos no municipio. Esses
eixos foram concebidos com o objetivo de assegurar uma abordagem abrangente e
contextualizada das diferentes etapas do desenvolvimento infantil, contemplando a
garantia dos direitos fundamentais e o alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nag¢des Unidas.

Os eixos tematicos foram elaborados a partir de parametros que buscam
garantir condigbes adequadas para o pleno desenvolvimento das criangas,
considerando as especificidades territoriais, sociais e institucionais de Marilandia, bem
como as demandas identificadas no diagnostico municipal. Cada eixo representa uma
dimensé&o essencial da vida da crianga, desde o periodo gestacional até os seis anos
de idade, orientando a implementacédo de acgbes integradas e intersetoriais entre as

politicas publicas municipais.

7.1 TEMPO DE NASCER

O Tempo de Nascer constituiu-se como o primeiro eixo estruturante do PMPI
de Marilandia, focando na reestruturacdo e no alinhamento dos cuidados materno-
infantis. Este eixo abrangeu desde a atencao a gestacao, parto e nascimento, até os
cuidados pds-parto, visando a reducdo da morbimortalidade materna e perinatal, bem

como o fortalecimento do planejamento familiar e reprodutivo.

7.1.1 Sintese de Indicadores do Tempo de Nascer

A seguir o quadro com a sintese de indicadores que comp0ds este eixo:
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Porcentagem/Quantitativo Indicador
Municipal
10,22% Percentual de partos de maes adolescentes (até 19 anos) /2023
165 Quantidade de Nascidos Vivos/2023
12,12% Taxa de Mortalidade Infantil/2023
100% Taxa de ébitos por causas claramente evitaveis criangas de 1 ano

de idade/2023
0% Taxa de Aleitamento Materno Exclusivo/2023
90% Pentavalente/90% Hepatite = Proporgao cobertura vacinal/2023
B

4% (altura baixa + altura muito = Déficit de estatura em criangas até 5 (cinco) anos/2024

baixa)
2% Baixo peso e muito baixo peso em criangas de até 5 (cinco)
anos/2024
6% Taxa de obesidade na Primeira Infancia/2024

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

7.1.2 Prioridades Estratégicas

As prioridades estratégicas estabelecidas para o Tempo de Nascer foram:

e Qualificacao da Atengao Pré-Natal: Fortalecimento do acompanhamento
as gestantes com foco na captacao precoce e qualidade das consultas.

e Humanizagcdo do Parto e Nascimento: Promogdo de praticas
humanizadas no atendimento obstétrico.

e Promocgao do Aleitamento Materno: Incentivo e apoio a amamentagao
exclusiva e continuada.

e Prevencdo da Mortalidade Materna e Infantil: Implementacdo de
protocolos para reducao dos 6bitos evitaveis.

e Planejamento Reprodutivo: Ampliagcdo do acesso a informagbes e
métodos contraceptivos.

e Atencdo as Gestantes em Situagdo de Vulnerabilidade:
Desenvolvimento de estratégias especificas para gestantes

adolescentes e em situacao de risco
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7.1.3 Metas e Estratégias

A seguir quadro de metas e estratégias:

Quadro 11 — Metas e Estratégias do Eixo Tempo de Nascer
Estratégias Responsaveis Prazos

Municipal 2027

Metas

Alcancar 95% de Ampliar os servicos de Secretaria

cobertura vacinal imunizacao nas de Saude;

para criangas unidades basicas de

menores de 2 anos de saude; Coordenacao de
idade Imunizacao;

Realizar busca ativa de

criangas para

imunizagao adequada;

Intensificar a cobertura

Agentes Comunitarios
de Saude;

Equipes de Saude da

vacinal nos territérios Familia

de baixa cobertura
Interromper o  Estimular alimentagdo @Secretaria  Municipal
crescimento do saudavel em creches e | de Educacéo;
sobrepeso e pré-escolas;
obesidade em Secretaria  Municipal

criangas de 0 a 5

anos

Ampliar o acesso a
alimentagdo saudavel
para criangas em

vulnerabilidade;

Implementar agbes de

vigilancia nutricional;

de Assisténcia Social e

Cidadania;

Coordenacéo de
Atencgao
Basica/Secretaria

Municipal de Saude

Reduzir em 2% a taxa Fortalecer o Equipes de Saude da

de baixo peso em acompanhamento Familia;

criangas menores de nutricional nas

5 anos consultas de  Secretaria  Municipal
puericultura; de Saude

Implementar programa

de suplementagao
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nutricional para

criangas em risco;

Capacitar profissionais
em avaliagdo e manejo

nutricional infantil

Reduzir o coeficiente Ampliar o atendimento Equipes de Saude da 2029
de mortalidade na atengdo primaria ao | Familia;
infantil para menos recém-nascido e a mae
de um digito por mil nas "A¢bes do 5° dia Secretaria  Municipal
nascidos vivos de Saude Integral”; de Saude;

Qualificar profissionais | Vigilancia em Saude

para urgéncias e

emergéncias

obstétricas;

Implementar comité de

investigacdo de obitos

infantis
Reduzir para menos Ampliar campanhas de Secretaria Municipal 2028
de 8% os nascidos esclarecimento sobre de Comunicagao;
vivos de maes gravidez na
adolescentes adolescéncia; Coordenacao de

Atencéao Basica;

Expandir para 100% a

disponibilidade de Equipes de Saude da

métodos Familia

contraceptivos de

longa duracéo;

Fomentar agdes de

planejamento familiar e

reprodutivo
Aumentar em 10% ao  Incentivar a utilizacdo Equipes de Saude da 2027
ano a proporgao de do plano de parto no Familia;
partos normais no pré-natal;
municipio Secretaria  Municipal

de Saude

MARILANDIA
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Reduzir em 30% ao
ano a incidéncia de

sifilis congénita

Aumentar em 50% a
de
de

carie com idade de 1

proporgao
criangas livres

a 6 anos

Reduzir em 25% o
de

por

coeficiente
mortalidade
acidente em menores

de 5 anos

Assegurar o direito de
acompanhante em
todos os partos

Fomentar a ampliagdo
do acesso ao
diagndstico e
tratamento de sifilis
nas gestantes e

parceiros;

Implementar protocolo
de seguimento de

gestantes com sifilis;

Capacitar profissionais
no manejo da sifilis
gestacional

Intensificar as acgbes
educativas de saude

bucal nas creches e

pré-escolas;
Promover agdes
intersetoriais para

discussao da dieta ndo

cariogénica;

Ampliar o acesso a
consultas

odontologicas para
criangas na primeira
infancia
Realizar campanhas
de conscientizagao
para prevengao de
acidentes na primeira

infancia;

Capacitar profissionais

sobre prevencao de
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Coordenacao de 2027
Atencgao Basica;

Vigilancia em Saude;
Secretaria  Municipal

de Saude

Coordenacao de 2028
Saude Bucal;

Secretaria  Municipal

de Educacao;

Secretaria  Municipal 2029

de Comunicagao;

Equipes de Saude da

Familia;

Coordenacao de

Atencéao Basica
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Aumentar em 15% a
de

nascidos vivos de

proporgao

maes com 7 ou mais
consultas de pré-

natal

Capacitar as equipes
notificadoras com
objetivo de ampliar
50% as

de

em
notificagoes

violéncia

acidentes durante a

gestacao;
Implementar agdes
educativas sobre

ambiente seguro para
criangas
Ampliar busca ativa
para captagdo precoce
das gestantes (até a

122 semana);

Apoiar a realizagdo do
pré-natal com
qualidade, incluindo
exames laboratoriais;

Implementar sistema
de monitoramento das

gestantes

Elaborar e
implementar linha de
cuidado para atengao
integral & mulher,
crianga e adolescente
em situacéo de

violéncia;

Capacitar profissionais
da educacao,

assisténcia social e

saude sobre
notificagao de
violéncia;

Apoiar a ampliagdo do
sistema de notificagéo
de violagbes de direitos

na primeira infancia
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2028

Agentes Comunitarios
de Saude;

Coordenacao de

Atencéo Basica;

Vigilancia em Saude

CREAS e CRAS; 2027

Comité Intersetorial da

Primeira Infancia;

Conselho Tutelar

Secretaria  Municipal

de Saude e Educacao
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Ampliar os registros
de notificagdo nos
de

pelos

indicadores
violéncia
servigos de Protecgao

Social Especial

Capacitar 20% ao ano
os profissionais em
manejo e promogao
do

materno

aleitamento

Aumentar para 58% a
taxa de aleitamento

materno continuado

Fortalecer o sistema de
registro e
monitoramento do

CREAS;

Capacitar profissionais

sobre instrumentos de

notificagéo;
Implementar fluxo
integrado entre

servigos de protecgao;

Ofertar

formacao de tutores da

curso para

Estratégia Amamenta

e Alimenta Brasil;

Expandir a
da

Estratégia Amamenta

implantacéo

e Alimenta Brasil na
atencgao basica;
Estimular a

implantagcdo de salas
de

amamentacao

apoio a
nos
equipamentos publicos
Realizar oficinas de
afeto e cuidado para

cuidadores e criangas;

Promover a ampliagao
do periodo da licenga
maternidade no setor
publico (6 meses)
Estimular o  setor

privado na
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CREAS; 2027
Secretaria  Municipal

de Saude;

Comité Intersetorial da
Primeira Infancia
Coordenacao de 2027

Atencéo Basica;

Equipes de Saude da
Familia;
Secretaria  Municipal

de Administragao

CRAS, Secretaria 2028
Municipal de Saude e
Secretaria  Municipal

de Administragao
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Aumentar em 2% ao
ano a taxa de
aleitamento materno
exclusivo até o sexto

més

Triar 100% dos
recém-nascidos com
suspeita das
doencgas incluidas no

Teste do Pezinho

Implantar a Semana

da Gestante

Assegurar
atendimento
especializado as
gestantes e maes em
situacao de

vulnerabilidade
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disponibilizagao de
salas de apoio a
amamentacéao

Implementar  oficinas
de fortalecimento de
vinculo e parentalidade

as gestantes;

Elaborar plano de
comunicagao sobre a
importancia do
desenvolvimento

integral na primeira

infancia

Fomentar a ampliagao
da Triagem Neonatal
em todos os nascidos

Vivos;

Capacitar profissionais
no Programa Municipal

de Triagem Neonatal;

Realizar oficinas de
fortalecimento de
vinculo e parentalidade
Assegurar que maes e
gestantes em prisdo
domiciliar tenham
plano individualizado

de acompanhamento;

Assegurar
atendimento as
adolescentes
gestantes e maes que
cumprem medidas

socioeducativas;

Comité Intersetorial da

Primeira Infancia

Secretaria
de Saude

Municipal

Prefeitura Municipal e 2027

Secretaria  Municipal
de Saude
Secretaria  Municipal

de Assisténcia Social e
Cidadania e Secretaria

Municipal de Saude
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Ampliar atendimento
especializado as
gestantes e criangas
em situagao de rua

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

7.2 TEMPO DE CRESCER

O Tempo de Crescer representou o segundo eixo tematico do PMPI de
Marilandia, fundamentado na compreensao de que o desenvolvimento infantil requer,
desde a concepgédo, uma abordagem integral e integrada. Este eixo reconheceu que
o0 bem-estar fisico e intelectual da crianga, assim como seu desenvolvimento
socioemocional e cognitivo, estdo intrinsecamente interrelacionados. Propds a
construcdo de uma rede robusta de fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, por meio de servicos especializados e formagdes continuadas,
priorizando contextos que apresentaram riscos ao desenvolvimento das criangas e
enfrentando as desigualdades socioecondmicas que comprometem as oportunidades

de desenvolvimento infantil.

7.2.1 Sintese de Indicadores do Tempo de Crescer

Os indicadores que orientaram o Tempo de Crescer em Marilandia incluiram:

Quadro 12 — Sintese de Indicadores do Tempo de Crescer
Porcentagem/Quantitativo Indicador

Municipal

45,86% das familias inscritas Proporgao de criancas de 0 a 6 anos em situagdo domiciliar de
no CADUNICO com criangas pobreza/CADUNICO/janeiro de 2026

de 0 a 6 anos tem renda

percapita na faixa de Pobreza

1 (até R$ 109) /Pobreza2 (de R$

109 a R$ 218)

32,2% do total de criangas

nessa faixa etaria no
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municipio vivem em situacao

de pobreza1 e 2

51,42% das familias inscritas Proporcado de criancas de 0 a 6 anos em situagdo domiciliar de
no CADUNICO com criangas pobreza cor/raga negra/CADUNICO/ janeiro de 2026

de 0 a 6 anos tem renda

percapita na faixa de Pobreza

1 (até R$ 109) /Pobreza2 (de R$

109 a R$ 218) / E sdo de cor ou

raga preta/parda

241% do total de criangas

nessa faixa etaria no

municipio vivem em situagido

de pobreza 1 e 2/ E sao de cor

ou raga preta/parda

38,8% do total de criangas Proporcdo de criangas de 0 a 6 anos beneficiarias do
nessa faixa etaria PBF/dezembro de 2025

11,5% do total de criangas Proporgcédo de Familias extremamente pobres com criancas até 6

nessa faixa etaria anos inscritas no CADUNICO/dezembro de 2025

00 Percentual de notificacdes estupro contra crianca entre 1 a 4
anos

02 Percentual de notificagdes de negligéncia e abandono contra

criancas de 1 a 4 anos
SIM PARA CASOS MAPEADOS Trabalho Infantil02
O municipio nao aderiu ao Proporgao individuos visitados pelo Programa Criangas Feliz em
Programa Crianca Feliz relacdo a meta pactuada
10 Numero total de criangas em Unidade de Acolhimento

Fonte: Elaborado pelo autor. Fevereiro de 2026.

7.2.2 Prioridades Estratégicas

As prioridades estratégicas definidas para o Tempo de Crescer foram:
e Fortalecimento dos Vinculos Familiares: Desenvolvimento de
metodologias para fortalecer a relagao cuidador-crianga;
e Prevencao e Enfrentamento da Violéncia: Implementacdo de sistemas

de protecdo e atendimento as criangas vitimas de violéncia;

102Djsponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/3203353?dimensao=assistenciaTl. Acessado em 04

de fevereiro de 2026.
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7.2.3

Seguranca Alimentar e Nutricional: Promocéao da alimentagcado adequada
e combate a desnutricio infantil;

Rede de Protecdo Social: Articulagdo entre servicos de assisténcia
social, saude e educacao;

Capacitacdo de Profissionais: Formacao continuada para profissionais
que atuam com familias e criangas;

Apoio as Familias em Vulnerabilidade: Atencao especializada as familias

em situagao de risco social.

Metas e Estratégias

A seguir quadro de metas e estratégias:

Metas

Quadro 13 — Metas e Estratégias do Eixo Tempo de Crescer
Estratégias Responsaveis Prazos

Reduzir em 25% as Implementar protocolo CRAS; 2029

situagoes de pobreza de gestdo integrada

e extrema pobreza no | entre servigos e Comité Intersetorial da

municipio,

priorizando

beneficios priorizando Primeira Infancia;

familias a primeira infancia;

com criangas ha Secretaria  Municipal

primeira infancia Articular as politicas de Planejamento

Fortalecer

para a primeira infancia
as politicas de
desenvolvimento

sustentavel,;

Assegurar a
aplicabilidade dos
recursos do Fundo
Municipal nas acgobes
direcionadas a
primeira infancia

a Ofertar educagado Coordenagao dos 2026

execugdo do SCFV permanente aos | Equipamentos do

por meio de apoio profissionais do SUAS SUAS e Secretaria

técnico

aos com metodologias = Municipal de
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profissionais do para trabalho social Assisténcia Social e
SUAS Cidadania

com familias;

Implementar plano de
formagao continuada e
educagao permanente

intersetorial;

Fomentar a utilizagao
do Prontuario SUAS
para criangas e
adolescentes em
acolhimento

Implantar o Servigo Estruturar o Servico de Secretaria  Municipal 2027

de Protegcdo Social
Basica no Domicilio
para gestantes e

criangas de até seis

Protecéo Social Basica
no Domicilio no ambito
do SUAS municipal;

de Assisténcia Social e
Cidadania; Secretaria
Municipal de Saude e

Secretaria  Municipal

anos, com registro, Definir fluxos de Educacgao
acompanhamento e intersetoriais entre
monitoramento das assisténcia social,

agcoes por meio do
SPSD-GC,

fortalecendo a
atuacao intersetorial
e a protecao integral

na primeira infancia

saude e educagéao para
identificacao e
acompanhamento das

familias;

Capacitar equipes de
referéncia para
atuacao no
atendimento domiciliar
a gestantes e criangas

de 0 a 6 anos;

Implantacao do Capacitar gestores = Secretaria  Municipal
Servigo de  municipais para de Assisténcia Social e
Acolhimento em  implantar e | Cidadania
Familia Acolhedora, implementar 0s
em conformidade  servigos
com a Lei Municipal de acolhimento

familiar;
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n°1.199/2015103,

como estratégia de
garantia do direito a
convivéncia familiar
e comunitaria.
Implantar o Programa
Familia Guardia,
oferecendo
subsidios para que
criangas possam
permanecer nas

familias extensas

Reduzir em 35% os
casos de violéncia
contra criangas na

primeira infancia

Capacitar 100% dos
profissionais que
atuam com a primeira

infancia em

Ofertar capacitagdes
aos profissionais dos
servicos de familia
acolhedora

Elaborar marco
regulatério do
Programa Familia
Guardia;

Capacitar profissionais
para avaliacdo e
acompanhamento das

familias guardias;

Estabelecer critérios e
valores dos subsidios
as familias guardias

Aprimorar o sistema de
notificagdo de violéncia

contra a crianga;

Fomentar campanhas

de promogao da

cultura da nao
violéncia contra
criangas;

Fomentar fluxos e
protocolos para
atendimento as

criangas vitimas de
violéncia
Ofertar

intersetoriais

capacitagdes
aos
conselhos tutelares,

agentes de saude e

MARILANDIA

2028

Procuradoria

Municipal;

CREAS;

Secretaria  Municipal

de Assisténcia Social e
Cidadania

Conselho Tutelar; 2029

CREAS

Comité Intersetorial da 2027

Primeira Infancia

103 pisponivel em: https://www.marilandia.es.gov.br/legislacao/ver/2064/detalhes. Acesso em

28 de margo de 2026.
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metodologias de visitadores

trabalho com familias domiciliares;

Promover Desenvolver Secretaria  Municipal = 2027

campanhas sobre | campanha educativa | de Comunicagéo;

direito de sobre importancia do
reconhecimento a reconhecimento Procuradoria Municipal
paternidade paterno;

Articular com

defensoria publica

para casos de

reconhecimento de
paternidade

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

7.3 TEMPO DE BRINCAR

O Tempo de Brincar constituiu o terceiro eixo tematico do PMPI de Marilandia,
focando nos beneficios das atividades ludicas e das brincadeiras para o
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criangas de 0 a 6 anos. Este eixo
reconheceu o brincar como direito fundamental e linguagem que possibilita o
desenvolvimento integral da crianca, sendo uma agao primordial e constitutiva do ser
humano. O objetivo central foi aproveitar os espagos publicos para implantar e
revitalizar areas que garantissem o direito da crianga ao brinquedo e as brincadeiras,
integrando-as ao convivio familiar e a cultura da comunidade, considerando também

os desafios e oportunidades da era digital.

7.3.1 Sintese de Indicadores do Tempo de Brincar

Os indicadores que nortearam o Tempo de Brincar em Marilandia foram:

Quadro 14 — Sintese de Indicadores do Tempo de Brincar
Porcentagem Municipal Indicador ‘

8 parques infantis e 1 espago Quantitativo de equipamentos publicos e esportivos
temporario de lazer
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disponibilizado no ano

anterior

Sem resposta Quantitativo de centros culturais

As 3 creches contam com Propor¢cdo de matriculas em creches com area externa, parque

cantinho de leitura e parque infantil ou brinquedos para educacao infantil

infantil, o que corresponde a

100% das unidades de creche

com esses recursos

pedagdgicos basicos

Sem reposta Proporgao de matriculas em creches com area verdes

100% Proporcdo de creches com instrumentos, materiais
socioeducativos e/ou pedagdgicos para educacgao infantil

Fonte: Elaborado pelo autor. Fevereiro de 2026.

7.3.2 Prioridades Estratégicas

As prioridades estratégicas estabelecidas para o Tempo de Brincar foram:

e Criacao e Revitalizagao de Espacos Ludicos: Implantacdo de areas de
brincar em espacgos publicos;

e Promocao da Cultura da Infancia: Valorizagdo das manifestacdes
culturais préprias da infancia;

e Equilibrio Digital: Orientagdo sobre uso adequado de tecnologias na
primeira infancia;

e |Interacdo Social no Espago Publico: Promocdo de encontros e
brincadeiras coletivas;

e Convivéncia com a Natureza: Incentivo ao contato das criangas com
areas verdes;

e Participacdo Infantil no Planejamento Urbano: Inclusdo da perspectiva

das criangas no planejamento da cidade;

7.3.3 Metas e Estratégias

A seguir quadro de metas e estratégias:

Quadro 15 — Metas e Estratégias do Eixo Tempo de Brincar
Metas Estratégias Responsaveis Prazos

156

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003300370038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Implantacdo de 01

Brinquedo Praga

Implantar

implementar o
Projeto Brincar na
Primeira Infancia-
BRINPI no espago do

CRAS

Implantar oficinas do
Afeto, do Brincar, por
meio das salas do
BRINPI,

criangas de 0 (zero) a

com as

6 (seis) anos por
meio das equipes do
Servigo de Protecao e
Atendimento Integral
as Familias- PAIF e
no Servigo de
Convivéncia e
Fortalecimento de
Vinculo — SCFV

Plano Municipal
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DE MARILANDIA

Articular parcerias com
a Secretaria de Obras
para definicdo do

espago;

Mobilizar recursos via
emendas
parlamentares e

fundos municipais;

Envolver a
comunidade na
escolha do local

Adequar espaco fisico
do CRAS

atividades ludicas;

para

Formar equipe técnica

para condugao do
projeto;
Promover oficinas e

acbes integradas com
familias

Capacitar visitadores e
orientadores  sociais
para mediacdo das

oficinas;

Criar cronograma de

atividades interativas;

Envolver familias nas

praticas educativas

Secretaria  Municipal
de Assisténcia Social e

Cidadania;

Secretaria de Obras e
CMDCA

Coordenacao do
CRAS; Equipe técnica
do SCFV.

Secretaria  Municipal
de Assisténcia Social e

Cidadania

2030

2027

2030

Pag. 159
PREFEITURA MUN 004196/2026

MARILANDIA

157

art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

Autenticar documento em https://marilandia.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003300370038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme



Pag. 160
PREFEITURA MUN 004196/2026

Plano Municipal A
MARILANDIA

PARA PRIMEIRA INFANCIA
DE MARILANDIA

Implantar um Jardim Definir local apropriado = Secretaria de Meio 2030

Sensorial - JASPIN e projeto paisagistico Ambiente, Secretaria

inclusivo; de Educacao

Garantir acessibilidade
para criangas com

deficiéncia;

Buscar  apoio de

voluntarios e escolas

técnicas
Implantagao do Selecionar artistas = Secretaria  Municipal 2026
Projeto Primeira locais e oficineiros para de Assisténcia Social e
Infancia com Arte — atividades culturais; Cidadania, Secretaria
PIARTE de Cultura, Secretaria

Integrar o projeto ao de Educacao
calendario de agdes do
CRAS e escolas;

Produzir materiais
pedagdgicos ludicos
Adequar 20%, as Realizar diagnéstico Secretaria de Obras 2030
calgcadas e o de acessibilidade
transporte  publico  urbana;
em parcerias com o
governo estadual, Elaborar plano de
para garantir adequagdes junto a
mobilidade segura e Secretaria de Obras;
acessibilidade para
as criangas na Monitorar  execugéo
primeira infancia e das obras
seus cuidadores.
Implantar atividades Desenvolver oficinas Secretaria de Saude, 2027

fisicas e ladicas de alongamento, yoga Técnico de referéncia

orientadas para e brincadeiras do SCFV e Secretaria
gestantes atendidas  parentais; Municipal de
pelo SCFV Assisténcia Social e

Integrar profissionais Cidadania

de saude para
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orientacdes
preventivas;
Produzir cartilhas
educativas
Implantar no Elaborar projeto de lei Céamara Municipal, = 2026

calendario oficial o para instituicdo da data = Secretaria de Cultura e

Dia e a Semana Oficial; Secretaria  Municipal
Municipal pela de Assisténcia Social e
Primeira Inféncia Articular acOes | Cidadania

intersetoriais para

mobilizacao

comunitaria;

Criar campanhas

educativas e culturais

Fonte: Elaborado pelo autor. Fevereiro de 2026.

7.4 TEMPO DE APRENDER

O Tempo de Aprender representou o quarto eixo tematico do PMPI de
Marilandia, concebendo a educacido como direito fundamental de todas as criancas.
Este eixo teve como foco central o atendimento a universalizagao da oferta da pré-
escola e a ampliacdo da oferta da educacgao infantii em creches, promovendo o
desenvolvimento integral das criangas nos aspectos fisicos, psicoldgicos, cognitivos,
afetivos e sociais. Fundamentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e alinhado
ao Plano Nacional de Educacgao, este eixo buscou garantir educacédo de qualidade
desde o nascimento, reconhecendo a educacgao infantil como direito irrevogavel e
dever do Estado, com especial atencéo a inclusdo e acessibilidade.

No ambito do eixo Tempo de Aprender, o PMPI de Marilandia incorporou
também a perspectiva da educacgao inclusiva e da garantia de acessibilidade para
criangas com deficiéncia, com destaque para aquelas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). Nesse contexto, reconhece-se a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), instituida pela Lei Federal n°
13.977/2020, como um importante instrumento de identificacdo e garantia de
prioridade no acesso a servigos educacionais e demais politicas publicas. A utilizagao

da CIPTEA contribui para a eliminacéo de barreiras institucionais, para o acolhimento
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adequado das criangas com TEA no ambiente escolar e para o fortalecimento da

articulagdo entre educacdo, saude e assisténcia social. Ao considerar esse
instrumento no planejamento das acbes educacionais, o PMPI reafirma o
compromisso do municipio com uma educacao infantil inclusiva, equitativa e
acessivel, assegurando condigdes para o pleno desenvolvimento e a aprendizagem

de todas as criangas, respeitando suas singularidades e necessidades especificas.

7.4.1 Sintese de Indicadores do Tempo de Aprender

Os indicadores que orientaram o Tempo de Aprender em Marilandia incluiram:

Quadro 16 — Sintese de Indicadores do Tempo de Aprender

Porcentagem Municipal Indicador
W Taxa de atendimento escolar de criancas na faixa etaria de 0 a 3

4 e 05 anos (100%) anos (creche). E na faixa etaria de 4 e 5 anos (Pré-escola).

Branco - 50,5% Qual é o percentual de criangas de 0 a 5 anos, por raga/cor,

Pardo — 116% atendidas na Educacéo Infantil?

Preta - 3,5%

55,1% Média de criangas residentes em area urbana na pré-escola

84,0% Média de criangas residentes em area urbana matriculadas na
creche

16,0% Média de criangas residentes em area rural matriculadas na
creche

44,9% Média de criangas residentes em area rural matriculadas na pré-
escola

53,8% Percentual de criangas inseridas na educagéo infantil sexo
feminino

46,2% Percentual de criangas inseridas na educacdo infantil sexo
masculino

42,72% Proporgao de criangas na faixa etaria de 0-3 anos inseridos em

centros de educacgao infantil/2024

100% Proporgao de criangas na faixa etaria de 4-5 anos inseridos em
centros de educacgao infantil/2024

68,3% Proporcao matriculas em tempo integral nas creches

100% Qual é o percentual de docentes da pré-escola com formagao

adequada a area de atuagao.
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100% Qual é o percentual de docentes que atuam na creche com

formacao adequada a area de atuagao.

Fonte: Elaborado pelo autor. Fevereiro de 2026.

7.4.2 Prioridades Estratégicas

As prioridades estratégicas definidas para o Tempo de Aprender foram:

e Universalizagdo da Pré-Escola: Garantia de acesso a todas as criangas
de 4 e 5 anos;

e Ampliacdo da Oferta em Creches: Expansdo do atendimento para
criancas de 0 a 3 anos;

e Qualificagdo da Infraestrutura Educacional: Construgéo, reforma e
equipamento de unidades;

e Formacdo Continuada de Profissionais: Capacitacdo de gestores,
técnicos e educadores;

e Educacgado Inclusiva: Garantia de atendimento especializado para
criancas com deficiéncia;

e Integracdo Familia-Escola: Fortalecimento da parceria entre familia e
instituicdes educacionais.

e |dentificacdo e Garantia de Direitos de Criangcas com TEA:
Reconhecimento e utilizacdo da Carteira de Identificagdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), conforme a Lei Federal n°
13.977/2020,

atendimento educacional

como instrumento de identificacdo, prioridade no
e fortalecimento da articulacdo entre

educacao, saude e assisténcia social;

7.4.3

A seguir quadro de metas e estratégias:

Quadro 17 — Metas e Estratégias do Eixo Tempo de Aprender
Metas Estratégias Responsaveis Prazos ‘

Metas e Estratégias

Melhoria da Elaborar diagnostico Secretaria Municipal 2032
Infraestrutura de estrutural das de Educacao,
Educacao Infantil: unidades existentes; Secretaria  Municipal
161
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construgcao e
reforma/ampliagao

de Centros de

Captar recursos

federais/estaduais;

de Obras, Secretaria
Municipal de

Assisténcia e

Educacéao Infantil; para obras; Desenvolvimento
aquisicao de Social
equipamentos e Garantir acessibilidade
mobiliarios por meio universal
de parcerias
Manter a oferta de Mapearademandapor Secretaria Municipal 2026
vagas de forma a vagas de Educacéo
atender 100% das
criangas na pré- Reordenar turmas e
escola ampliar capacidade
Garantir cadastro
atualizado das familias
Ampliacao da oferta Ampliar capacidade de Secretaria Municipal 2032
de vagas em creches atendimento de Educacéao
e pré-escola em
periodo integral de
forma a atender 25%
(vinte e cinco por
cento) das criangas
de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos
Realizagdo de agdes Desenvolver Secretaria  Municipal = 2026
de conscientizacdao, campanhas educativas de Educacéo,
em 100% das com material ludico; Secretaria de Saude
unidades escolares,
sobre a Orientar gestores
comercializagdao e o escolares e
consumo de fornecedores;
alimentos saudaveis
nas cantinas com Promover palestras e
foco no bem-estar e oficinas com familias
na saude dos alunos.
Implantagéao de Planejar moédulos de Secretaria Municipal 2027

formagao continuada
intersetorial
100%

para

dos

formagéo continuada;

Integrar conteudos

de Educacéao

MARILANDIA
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professores e
pedagogos que
atuam na primeira
infancia

Implantagao de

formagao continuada

intersetorial para

100% dos Gestores
da Assisténcia
Social, Educacao,

Sauide e outros, com
da

Primeira Infancia de 0

a tematica

(zero) a 6 (seis) anos.

Assegurar o
atendimento na
educagao infantil,
para 55% das

criancas de 0 (zero) a

3 (trés) anos

Apoiar a realizagao,
100%

unidades escolares,

em das

de Campanhas
de

orientagao e

Intersetoriais
prevengao contra
envenenamentos por
ingestdo acidental de
medicamento,

queimaduras, quedas

e sufocagao e

afogamento

Colaborar com a
promogao de
condigoes de

sobre desenvolvimento
infantil;
Promover encontros

pedagoégicos

semestrais
Estruturar ciclos de
capacitagao
intersetorial,
Adotar metodologias
ativas e praticas
baseadas em
evidéncias;
Avaliar impacto das
formacgdes
Ampliar numero de

vagas nas creches;

Reordenar o uso dos
espacos existentes;
Implementar sistema

de gestao da fila Unica

Desenvolver material
informativo para
prevencgao;

Realizar palestras com
profissionais da saude
e bombeiros;

Criar protocolos de

seguranca escolar

Realizar avaliacédo de
acessibilidade no

entorno escolar;
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Secretaria  Municipal = 2027
de Educacao,
Secretaria  Municipal

de Saude, Secretaria
Municipal de
Assisténcia Social e
Cidadania

Secretaria  Municipal 2032
de Educacao

Secretaria  Municipal = 2029
de Educacao,
Secretaria  Municipal

de Saude, Defesa Civil
Secretaria  Municipal 2027

de Obras, Secretaria
de Mobilidade,
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mobilidade segura e
acessivel em 100%
das escolas de
educacao infantil que
atendem criancgas de
0 (zero) a 5 (cinco)
anos de forma a
consolidar um

sistema educacional

Implementar faixas
elevadas e sinalizacao;
Integrar transporte

escolar acessivel

Secretaria  Municipal

de Educagao

inclusivo

Ampliagao da  Implantar busca ativa Secretaria  Municipal
matricula escolar a para identificacdo | de Educacao,
100% das criangas de = precoce; Secretaria  Municipal
0 (zero) a 5 (cinco) de Assisténcia Social e
anos que apresentam Fortalecer apoio | Cidadania

indicios de serem
publico-alvo da

educacao especial

multiprofissional;

Monitorar matricula e

frequéncia
Promover, de forma Realizar encontros Secretaria  Municipal
intersetorial, eventos intersetoriais com de Educacao,
de formacdo e de ftrocas de experiéncias; Secretaria  Municipal

compartilhamento de
boas praticas
envolvendo 100%
dos profissionais que
atuam nas
comunidades
indigenas,
quilombolas, do
campo e outros, para
atendimento integral
e integrado das
criangas de 0 (zero) a

5 (cinco) anos

Incentivar
metodologias
culturalmente

adequadas;

Garantir  participagao
de liderangas

comunitarias

de Assisténcia Social e
Cidadania, Secretaria

Municipal de Cultura

Adeséo da | Firmar termo de Secretaria  Municipal
Plataforma Busca adeséao com o0 de Educacéo
Ativa Escolar do UNICEF;

Fundo das Nagodes

MARILANDIA
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Unidas pela Infancia

— UNICEF Capacitar equipes para

uso da plataforma;

Integrar dados para
acompanhamento das
criangas

Fonte: Elaborado pelo autor. Fevereiro de 2026.

7.5 ACOES INTERSETORIAIS
COMPLEMENTARES

Para garantir o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, é
necessario articular os diversos setores que compdem o cotidiano infantil e familiar,
como assisténcia social, educagao, saude, cultura e direitos humanos. Essa
articulagdo, denominada intersetorialidade, configura-se como um recurso estratégico
para assegurar a atengao plena e integrada, uma vez que rompe com a fragmentacgao
das politicas publicas e fortalece o Sistema de Garantia de Direitos, previsto na
legislagdo que assegura os direitos das criangas. Dessa forma, a atuagao intersetorial
torna-se fundamental para dar concretude as politicas e servigcos voltados a infancia,
possibilitando respostas mais amplas e efetivas as demandas sociais (PEPI, 2022).

Ademais, a intersetorialidade deve ser compreendida como uma estratégia de
gestao que promove a integragao de saberes, acdes e esforgos entre diferentes areas
da politica publica. Essa pratica possibilita a construgéo de objetivos comuns e amplia
a capacidade de enfrentamento articulado dos problemas sociais, favorecendo
intervengdes mais consistentes e transformadoras. Ao final dos eixos tematicos, novas
reflexdes sao apresentadas para ampliar os debates sobre questdes sensiveis como
a participacdo masculina no cuidado familiar, a atencao as criangas de comunidades
tradicionais e o papel do sistema de justica na garantia de seus direitos, sem a
pretensdo de esgotar tais tematicas, mas sim de fomentar o didlogo intersetorial
(PEPI, 2022).

7.5.1 O Lugar do Homem no Cuidado a Familia

A seguir quadro de metas e estratégias:
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Quadro 18 — A¢des do Lugar do Homem no Cuidado as Familias
Metas Estratégias Responsaveis Prazos ‘

Oficinas do Afeto e Realizar oficinas com Secretaria Municipal 2027

Cuidado com os pais das criangas de Assisténcia Social e
profissionais da que sdo atendidas pelo Cidadania
Rede SCFV, por meio das

Socioassistencial do salas do BRINPI,

SUAS para visando

desenvolvimento de desenvolvimento do

vinculo com pais e vinculo paterno com os

criancas de 0 (zero) a filhos;

6 (seis) anos
Implantar espacos
ludicos nos territérios
oportunizando a
brincadeiras dos pais e
filhos para o
desenvolvimento
integral e integrado da
crianga, e
fortalecimento do

vinculo paterno;

Implantar “Rodas de
Conversas” com pais
de forma intersetorial,
para discussdao do
papel do pai no
desenvolvimento
infantil

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

7.5.1 Criangas de Comunidades e de Povos Tradicionais

A seguir quadro de metas e estratégias:

Quadro 19 — Agbes do Sistema de Justiga e as Criangas

Estratégias Responsaveis Prazos
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Estimular articulagao
intersetorial dos
programas, projetos
e agdes para o
atendimento integral

na primeira infancia

Manutencgéo do
Comités Municipais

Intersetorial pela
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Criar mecanismos que
promovam a atuagao
articulada do executivo
com o Sistema de
Garantia de Direitos da
Crianga de 0 (zero) a 6

(seis) anos;

Dar

destinacao de recursos

transparéncia a

para a primeira infancia

Comité Municipal

Primeira Infancia

Prefeitura Municipal

da 2026

2026
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Primeira Infancia no orgamento;

Integrar os prontuarios
de dados de todas as
secretarias municipais
que atendem na
primeira infancia, para
subsidiar o}
monitoramento do
PEPI,

Observatorio da

por meio do

Primeira Infancia
Capixaba — OPIC;

Avaliar anualmente os
servicos ofertados
para a populagdo na
primeira infancia, por

meio do OPIC

Consolidar um sistema
de avaliagao
intersetorial do
desenvolvimento

na primeira infancia

Implantar Plano de Realizar diagnostico Comité Municipal da 2026

Formacgao das necessidades ' Primeira Infancia
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Continuada e
Educacao
Permanente
Intersetorial, para

gestores municipais
da saude, educacgao,
assisténcia  social,
multiplicadores,

supervisores e,
visitadores e
coordenadores dos
comités municipais
intersetoriais, PCF e
CRAS que atuam na

primeira infancia

formativas dos
profissionais

envolvidos;

Estruturar médulos de
capacitacao com
enfoque na
intersetorialidade e no
desenvolvimento

integral da primeira

infancia;

Estabelecer parcerias
com universidades,

escolas de governo e

instituicoes

de

MARILANDIA

referéncia para ofertar
formagbes presenciais

e a distancia;

Criar um cronograma
anual de encontros
intersetoriais para
atualizagao técnica e

troca de experiéncias;

Avaliar o impacto das
formagodes na
qualidade dos servigos
prestados

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.

7.5.2 Sistema de Justica e as Criangas

A seguir quadro de metas e estratégias:

Quadro 20 — A¢des de Atencao as criangas de comunidades e de povos tradicionais
Estratégias Responsaveis

Prazos
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Formacgao Treinamentos do Ministério Publico e 2026
Continuada e Sistema de Garantia Defensoria Publica
Educacéao de Direitos

Permanente em 40%
dos profissionais que
atuam no Sistema de
Garantia de Direitos
sobre os diversos
temas dos direitos da
crianga na primeira
infancia de 0 (zero) a
6 (seis) anos

Fonte: Elaborado pelo autor. Janeiro de 2026.
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8. DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E

FINANCEIRAS
8.1 FONTES DE FINANCIAMENTO

Durante a construgdo do Plano Municipal da Primeira Infancia de Marilandia,
foi realizado um mapeamento minucioso das fontes de financiamento que poderiam
sustentar as agdes propostas. Com base nas diretrizes do UNICEF (2025), foram
identificadas receitas proprias do municipio, transferéncias constitucionais e legais,
repasses estaduais e federais, além de possibilidades de parcerias com organizagoes
da sociedade civil e com o setor privado local. Essa diversidade de fontes visou
garantir maior estabilidade orgamentaria e sustentabilidade das iniciativas ao longo do
tempo.

Esse processo evidenciou tanto os esforgos ja empreendidos pela gestédo
municipal quanto as lacunas que exigiam novos investimentos. A interlocugao entre
os setores de planejamento, orgamento, contabilidade e politicas sociais foi essencial
para consolidar uma base de financiamento realista e coerente com os objetivos do
plano.

Ademais, foram mapeadas fontes complementares, como editais de fomento,
emendas parlamentares e convénios com entes federados. Também foram
identificadas oportunidades de articulagdo com o setor produtivo e instituicdes nao
governamentais atuantes no territério municipal. Essa estratégia buscou ampliar o
compromisso coletivo com os direitos da crianga e diversificar as formas de captacao

de recursos em beneficio da populagao de 0 a 6 anos.

8.2 PLANEJAMENTO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA

No processo de constru¢gdo do plano, o municipio de Marilandia integrou de
forma articulada as ag¢des voltadas a primeira infancia aos instrumentos legais de
172
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planejamento e orgamento. Conforme orientado pelo UNICEF (2025), foi dada

atencao especial a identificacdo de acdes intersetoriais, especialmente nas areas de
educacao infantil, saude materno-infantil e assisténcia social.

Foram utilizados dados do orgamento-programa do municipio para estabelecer
a vinculagao direta das agbes ao publico de 0 a 6 anos, com base nos cdédigos da
classificagao funcional-programatica. A metodologia GSPI-M foi aplicada com foco na
etapa do pagamento da despesa, de modo a refletir fielmente o que foi de fato
executado pelo municipio em prol da primeira infancia. Essa escolha metodoldgica
permitiu uma analise mais precisa sobre o esforgo financeiro real da gestado municipal.

Adicionalmente, foram definidos indicadores de monitoramento fisico-financeiro
para cada linha de acao, o que possibilitou uma maior capacidade de avaliacdo dos
resultados. A integracdo entre os setores técnicos da Prefeitura e a adogao de
ferramentas padronizadas de gestdo orgamentaria resultaram em um plano mais

robusto e alinhado a realidade fiscal e institucional de Marilandia.

8.3 TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

A transparéncia foi um dos pilares considerados na elaboragdo do Plano
Municipal da Primeira Infancia de Marilandia.

Essas transparéncia resultou em um ambiente mais propicio ao dialogo entre a
gestao publica e a sociedade civil, permitindo que o plano se tornasse ndo apenas um
instrumento de gestdo, mas também de corresponsabilidade cidada. O compromisso
com a transparéncia e a participacdo assegurou maior legitimidade ao processo e
contribuiu para a consolidagao de Marilandia como um municipio comprometido com
os principios da prioridade absoluta e da protecao integral da criangca na primeira

infancia.
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8.4 PLANILHA ORCAMENTARIA

8.4.1 Relatorio Consolidado do GSPI

A seguir tabela com Relatério Consolidado do GSPI:

Tabela 34 — Relatério Consolidado do GSPI

Areas e Subareas

Valores (R$)

1.1. profissionais de educagdo em educagao
Infantil (creche e pré-escola)

R$ 19.126.100,00

1.2. formacgao de profissionais de educagao

R$ 44.000,00

1.3. Construgdes e melhorias estruturais de
creches e pré-escolas

R$ 16.127.700,00

1.4. Alimentagao na escola

R$ 3.143.500,00

1.5. Gestao Administrativa, educa cional e
pedagdgica da educagéao Infantil

R$ 13.899.800,00

1.6. Gestdo Administrativa, educacio nal e
pedagdgica da educagéo Bésica

R$ 7.469.100,00
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2.1. Atencgdo Basica de Saude

R$ 11.841.600,00

2.2. Atencgéao especializada de Saude

R$ 8.268.800,00

2.3. Assisténcia farmacéutica

R$ 750.800,00

2.4. Vigilancia em Saude

R$ 479.000,00

2.5. Construgao, Ampliagao, reforma, manutencao
de unidades de Saude e Aquisigao e manutencgéo
de equipamentos

R$ 2.315.800,00

2.6. Gestao das politicas de Saude

R$ 192.000,00

3.1. Protegao a primeira Infancia

R$ 149.000,00

3.2. Protegao Social Basica a familias e Individuos

R$ 392.000,00

3.3. Protegao Social especial a familias e
Individuos

R$ 162.100,00

4.1. Politicas para a crianga e o Adolescente

R$ 149.000,00

5.1. Produgao ou melhoria Habitacional

R$ 0,00

6.1. Implantagédo, Ampliagao, melhoria e
manutengao do Sistema de Saneamento Basico

R$ 351.000,00

6.2. Limpeza urbana

R$ 465.100,00
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6.3. Abastecimento de Agua e Gestao das politicas
de Saneamento e de residuos Sdélidos

R$ 1.285.000,00

7.1. Acesso a cultura, esporte, Lazer e ao direito de
brincar

R$ 2.155.500,00

7.2. Gestao das politicas de cultura R$ 300.500,00
8.1. Promogao da renda das familias R$ 7.000,00
Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.
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A eficacia de qualquer politica publica depende, substancialmente, de
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mecanismos sistematicos de monitoramento e avaliacdo. No contexto do Plano
Municipal para a Primeira Infancia de Marilandia (PMPI), esse processo constitui nao
apenas uma etapa operacional, mas um eixo estruturante que garante a coeréncia
entre os objetivos tracados e os resultados alcangados. O monitoramento e a
avaliagao sao, portanto, instrumentos imprescindiveis para assegurar a efetividade, a
transparéncia e a continuidade das agdes voltadas ao desenvolvimento integral das
criangas de 0 a 6 anos no municipio.

A obrigatoriedade do monitoramento e da avaliacdo esta ancorada no Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), que determina a avaliagao periddica
e sistematica das politicas publicas voltadas a infancia. Ademais, as diretrizes do
Plano Nacional da Primeira Infancia (PNPI) e do Plano Estadual da Primeira Infancia
do Espirito Santo (PEPI) também reforcam a necessidade de acompanhamento
constante das metas estabelecidas, como forma de garantir a prioridade absoluta dos
direitos da crianga, conforme preconizado pelo artigo 227 da Constituicao Federal.

O processo de monitoramento visa acompanhar, a execucao das acdes
previstas no plano, possibilitando a identificacdo de desvios, dificuldades operacionais
e eventuais ajustes necessarios a sua implementagao. Ja a avaliagédo objetiva analisar
os resultados alcangados, em termos de eficacia, eficiéncia, equidade e impacto,
permitindo a retroalimentagdo das politicas e o aperfeicoamento continuo das
estratégias adotadas.

Ambos o0s processos devem estar alinhados com os principios da
intersetorialidade, participagcdo social, equidade, transparéncia e descentralizagao,
garantindo uma abordagem integrada e responsiva as reais necessidades da

populacao infantil do municipio.

9.1 METODOLOGTIA

Para garantir a efetividade do monitoramento e da avaliagdo do PMPI,
recomenda-se a adogado da metodologia SMART (especifica, mensuravel, atingivel,
relevante e temporal), a fim de estruturar metas objetivas e indicadores claros de

desempenho. Ademais, é imprescindivel o estabelecimento de uma linha de base
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existentes, que servira de parametro para mensurar a evolugao e o impacto das agdes
ao longo do tempo.
Os indicadores devem ser organizados em trés niveis principais:
¢ Indicadores de processo - voltados ao acompanhamento da
implementacao das agdes e ao cumprimento dos cronogramas e metas
intermediarias.
¢ Indicadores de resultado — que mensuram os efeitos diretos das a¢des
realizadas, como aumento na cobertura vacinal, acesso a educacgao
infantil de qualidade, entre outros.
¢ Indicadores de impacto — que avaliam mudancgas estruturais no bem-
estar e no desenvolvimento integral das criangas no médio e longo

prazo.

9.2 GOVERNANCA E RESPONSABILIDADES

A governancga do processo de monitoramento e avaliagdo sera assegurada por
um comité intersetorial de acompanhamento do PMPI, composto por representantes
das secretarias municipais envolvidas (Saude, Educagao, Assisténcia Social, Cultura,
Esporte, entre outras), do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), de organizagbes da sociedade civil e da comunidade
académica local.

Esse comité tera como fungoes:

e Consolidar os dados coletados e elaborar relatérios periédicos;

e Propor adequagdes as estratégias, com base nas evidéncias obtidas;

e Assegurar a participacao ativa da sociedade civil no acompanhamento
das acgdes;

e Promover a transparéncia das informacgbes, mediante a publicacao

regular de boletins e painéis de indicadores.
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O monitoramento sera continuo, com relatérios semestrais consolidados. Ja a
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avaliacdo sera realizada em ciclos bienais, utilizando instrumentos quantitativos e
qualitativos, como:

e Coleta e analise de dados administrativos;

e Entrevistas com familias, gestores e profissionais;

e Grupos focais com beneficiarios e representantes da comunidade;

¢ Auditorias sociais e consultas publicas.

O monitoramento e a avaliagdo do Plano Municipal para a Primeira Infancia de
Marilandia ndo devem ser compreendidos como um mero requisito burocratico, mas
como uma pratica essencial de gestao publica orientada por evidéncias. Trata-se de
um compromisso ético e técnico com a infancia, que visa assegurar que cada agao
planejada se traduza em transformagéo concreta na vida das criangas. A construgao
de uma cidade verdadeiramente comprometida com o futuro passa, necessariamente,
pela capacidade de medir, refletir e aprimorar continuamente as suas politicas para a

primeira infancia.
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A construcdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia
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representa um importante marco no fortalecimento do compromisso do municipio com
a promogéao do desenvolvimento integral das criangas de 0 a 6 anos, reconhecendo a
infancia como etapa fundante da vida e como prioridade absoluta das politicas
publicas, nos termos do artigo 227 da Constituigdo Federal e do Marco Legal da
Primeira Infancia. Mais do que um instrumento formal de planejamento, o PMPI
constitui uma diretriz estratégica para orientar acoes intersetoriais, qualificar ofertas ja
existentes e ampliar a capacidade do poder publico de responder, de forma planejada
e continua, as necessidades das criangas e de suas familias no territério municipal.

No contexto de Marilandia, a elaboragao do plano evidencia o reconhecimento
de que o cuidado com a primeira infancia nao se restringe a uma unica politica setorial,
mas demanda articulagao permanente entre assisténcia social, saude, educagao,
cultura, esporte e demais areas que incidem sobre as condi¢des de vida, protecéo,
aprendizagem, convivéncia e desenvolvimento das criangas. Essa perspectiva
reafirma a intersetorialidade como principio estruturante, compreendendo que o
desenvolvimento infantil é influenciado tanto pelo acesso a servigos publicos quanto
pela qualidade das interagbes, dos vinculos, dos ambientes e das oportunidades
ofertadas ao longo dos primeiros anos de vida.

Outro aspecto relevante do PMPI de Marilandia reside na valorizacdo da
escuta, da participacéo social e do compromisso compartilhado entre gestao publica,
rede de protecao, familias e comunidade. A infancia precisa ser compreendida como
responsabilidade coletiva, e a consolidagcdo de uma agenda publica voltada as
criangcas pequenas exige corresponsabilidade institucional, participacdo dos
conselhos de direitos e sensibilidade para reconhecer as especificidades do contexto
local. Nesse sentido, o plano fortalece a governanga democratica e amplia as
possibilidades de integracdo entre politicas, servigos, programas e agdes ja
desenvolvidos no municipio.

Além disso, o PMPI se apresenta como instrumento essencial para organizar
prioridades, estabelecer metas, orientar responsabilidades e favorecer o
monitoramento das agdes voltadas a primeira infancia, contribuindo para que o

municipio avance na qualificagdo de suas respostas institucionais. Sua efetividade,
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sustenta-las por meio de gestdo comprometida, articulagdo intersetorial,
acompanhamento sistematico e investimento continuo na prote¢cao e na promogao
dos direitos das criangas.

Por fim, o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Marilandia expressa um
compromisso ético, politico e institucional com o presente e o futuro do municipio. Ao
investir na primeira infancia, Marilandia reafirma que cuidar das criangas é também
cuidar das familias, prevenir vulnerabilidades, reduzir desigualdades e construir bases
mais solidas para uma sociedade mais justa, inclusiva e humana. Assim, o PMPI se
consolida como um instrumento orientador para que o municipio avance na garantia
de que cada crianga tenha assegurado o direito de viver sua infancia com protecao,

afeto, dignidade, participacéo e oportunidades reais de desenvolvimento integral.
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