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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
CONTROLADORIA GERAL
Rua Angela Savergnini, n.2 93, Centro - CEP 29725-000 - Marilandia - ES
CNPJ: 27.744.176/0001-04

PARECER CONTROLADORIA

Demanda: Externa, Processo n° 3170/2026

Objeto: Andlise da viabilidade de formalizagcdo de Termo de
Colaboragédo para atendimento institucional de idosos.

Interessados: Prefeitura Municipal de Mariléndia/ES
(Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania) e
Casa do Vovd Simeédo

INTRODUGAO

Este relatdério refere-se a Termo de Fomento, pretendido
entre Organizacdo da Sociedade Civil "Casa do Vovd Simedo",
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob o n° 27.086.438/0001-90, com sede na Rodovia do Café
Km 07, Bairro Carlos Germano Naumann, Colatina/ES, CEP 29.705-200
e a Prefeitura Municipal de Marildndia, via Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Cidadania, visando subvencgcdo para custear
a oferta vagas do Servigo de Acolhimento Institucional para

Idosos com idade igual ou superior a 60 anos, de ambos 0s sexos.
Objetivos da parceria

Consiste no atendimento institucional de 04 (quatro)

920¢/600000 oN elope|0ju0) Isdaled
£0£0PY1/ GOPY-GeeS-GTa-T6IT-02¥2E200 :2ARYD /g A0D Sa eIpUR LR MMM//:SANY :8SSadY "a1uswelBip opeulssy

idosos do municipio de Mariléndia/ES, na modalidade ILPI
(Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos), com fornecimento
de moradia, alimentacdo, assisténcia médica e medicamentos, pelo
periodo de 12 (doze) meses, compreendendo abril de 2026 a marco
de 2027, no valor total de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e

quatro mil reais).
2. DA ANALISE TECNICA
2.1. Da Classificagdo do Instrumento

O instrumento adequado para a presente parceria é o Termo
de Colaboragdo, e nado o Termo de Fomento, nos termos dos arts.
3°, VI e VII, e 4°, II, "a" e "b", da Lei Federal n®° 13.019/2014.
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Isso porgue a iniciativa para a celebragdo da parceria
partiu da Administracgcdo Publica Municipal, por intermédio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, com
transferéncia voluntadria de recursos financeiros e o objeto é a

execucdo de politicas publicas.

Apesar do plano de trabalho ter sido proposto pela
instituicdo ainda sim estamos diante de um termo de colaboracgao.
Portanto a presente andlise considerard, portanto, a formalizacéo

de Termo de Colaboragao.
2.2. Do Chamamento Publico

O art. 29 da Lei n° 13.019/2014 estabelece, como regra, a
obrigatoriedade de realizacdo de chamamento publico para a
celebragcdo de parcerias. No entanto, o art. 31, II, do mesmo
diploma legal admite a inexigibilidade de chamamento publico nos
casos em gque a parceria decorra de transferéncia de recursos a

entidade prevista em lei especifica.

A Comissdo Técnica e o Parecer Juridico manifestaram-se
pela inexigibilidade de chamamento publico, com fundamento no
art. 31, II, da Lei n° 13.019/2014, desde que haja lei especifica
autorizativa identificando a entidade beneficidria, publicando-se
a Jjustificativa da inexigibilidade, com prazo de 5 (cinco) dias

para manifestagdo popular, nos termos do art. 32 da referida lei.
2.3. Do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho apresentado atende, em linhas gerais,
aos requisitos do art. 22 da Lei n° 13.019/2014, contendo a
descrigcdo do objeto (atendimento a 04 idosos em regime
institucional), metas e etapas de execugdo, prazo de execucdo de
12 meses, quadro de profissionais com atribuigcdes e plano de

aplicagdo com cronograma de desembolso de R$ 12.000,00 mensais.

O valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por idoso/més
mostra-se compativel com os custos de instituigdes de longa

permanéncia que oferecem assisténcia integral, incluindo

TEL:(27) 3724-2957 e-mail: controladoriae@marilandia.es.gov.br
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alimentacdo, moradia, cuidados de salde, medicacdo e atividades

de convivéncia.
2.4. Da Comissdo Técnica e Parecer Juridico

A Comissdo Técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania emitiu parecer favoravel, atestando a
regularidade e a conveniéncia da parceria, com fundamento na Leil
Complementar n° 187/2021 e na Lei n° 13.019/2014. O Parecer
Juridico, manifestou-se favoravelmente, de forma condicionada,
apontando a necessidade de complementacgado documental e

manifestacdo deste Controle Interno.
3. DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO
3.1. Das Pendéncias Documentais

Constituem pendéncias gque devem ser sanadas antes da

celebracdo do instrumento:

1. Certidao Negativa de Débitos Municipais: O Parecer Juridico
aponta que o documento estd faltante, contudo o documento
foi junto na pagina 48,49

2. Orgcamentos detalhados: em que pese o pedido de orgamento
detalhado a Legislacdo traz em seu art. 22, II, um previcgao

de receitas e despesas, vejamos:

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de
parcerias celebradas mediante termo de colaboracgéao

ou de fomento:

IT-A - previsdo de receitas e de despesas a serem
realizadas na execug¢do das atividades ou dos

projetos abrangidos pela parceria;
Logo temos por atendido o presentequesito.

3. Cartdao CNPJ: apresentado a folha 50;
4. Comprovante de residéncia da associagado: apresentado a folha
51.

TEL:(27) 3724-2957 e-mail: controladoriae@marilandia.es.gov.br
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3.2. Da Disponibilidade Orgamentaria e Financeira

O wvalor total da parceria ¢ de R$ 144.000,00, com repasses
mensais de R$ 12.000,00. Consta nos autos a dotacgdo orcamentaria
correspondente. Recomenda-se dque, previamente a assinatura, seja
atestada pela Secretaria Municipal de Fazenda ou Planejamento a
regularidade e suficiéncia da dotacdo para o periodo completo de
execucao, observando a <classificacdo no elemento 3.3.50.43

(subvencdes sociais).
3.3. Da Prestagdo de Contas de Parcerias Anteriores

A prestacdo de contas da parceria anterior iniciada em
2025 e encerrada em marco de 2026. Foi devidamente apresentada,
garantindo que a OSC nado possua pendéncias que impecam o0 novo
ajuste, nos termos do art. 34, §2°, III, da Lei n° 13.019/2014.

3.4. Da Capacidade Técnica e Operacional

A 0OSC apresentou declaracéo de capacidade técnica
operacional e relacdo de profissionais. Recomenda-se, entretanto,
que seja realizada visita técnica in loco para confirmacdo das
condigbdes materiais e de funcionamento da instituicado, conforme
previsto no art. 34, §1°, da Lei n° 13.019/2014.

3.5. Do Prazo de Execugao

O Plano de Trabalho indica periodo de execugcdo de
abril/2026 a marc¢o/2027. Considerando que o presente parecer é
datado de 14 de maio de 2026, verifica-se que o inicio do periodo
de execucdo ja transcorreu parcialmente. E necessdrio esclarecer
se haverd pagamento retroativo ou se o cronograma serd ajustado

para inicio efetivo a partir da assinatura do instrumento.

A instituicdo j& abrigava idosos desamparados, de ambos
sexos, em tempo integral, proporcionando bem-estar fisico e moral
dentro dos principios cristdos, sem nenhuma disting¢do de sexo,

crenca, cor, nacionalidade conforme art. 54, inciso I da Lei

TEL:(27) 3724-2957 e-mail: controladoriae@marilandia.es.gov.br

920¢/600000 oN elope|0ju0) Isdaled
£0£0PY1/ GOPY-GeeS-GTa-T6IT-02¥2E200 :2ARYD /g A0D Sa eIpUR LR MMM//:SANY :8SSadY "a1uswelBip opeulssy



Pag. 75

003170/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
CONTROLADORIA GERAL
Rua Angela Savergnini, n.2 93, Centro - CEP 29725-000 - Marilandia - ES
CNPJ: 27.744.176/0001-04

10.406/2002 e Lei n° 10.741(Estatuto do Idoso), estes servigos
necessarios e de alto interesse plUblico eram prestados via Lar

Irmda Scheilla.

A instituicdo fornece acolhimento, cuidados, alimentacéo,
higiene, estudo, educacdo e carinho aos idosos cujas familias ou
responsdveis se encontram temporariamente impossibilitados de

cumprir sua fungdo de cuidado e protecéo.

Os servigos estdao organizados em harmonia com o©os
principios, diretrizes e orientag¢des do Estatuto da do idoso e
Lei n® 10.741 (Estatuto do Idoso).

O acolhimento deriva de agdes judiciais, ou qualquer outro
meio que envolva idosos em situagdo de risco, vulnerabilidade e

acolhimento.

A rigor o servigo prestado pela Instituicdo deveria ser
disponivel ©pelo Estado. Contudo diante da falha do estado
juntamente com a demanda de protecdo aos idosos desamparados,
esta parceria é necessdria e estd em harmonia com a Legislacéo
aplicdvel a matéria - Lei Federal n° 13.019/2014.

O processo foil recebido contendo os seguintes documentos:

e OFICIO DE REQUERIMENTO DA PATCERIA ORIUNDO DA SEMASC;

* PLANO DE TRABALHO, para 12 meses;

e INFORMAGOES SOBRE MONITORAMENTO E AVALIZAGAO, DE
SUSTENTABILIDADE DE PROPOSTA;

e INFORMAGCAO DE INSTALACOES FISICAS E EQUIPAMENTOS;

* CORONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO;

e INFORMAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA/GERENCIAL/EQUIPE DE
TRABALHO, COM RELACAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS;

e RELACAO NOMINAL DOS DIRIGENTES;

e LEVANTAMENTO DE CUSTO;

¢ CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO;

* DECLARACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL;

* DECLARACOES DE NAO PARTICIPACAO NO QUADRO ELETIVO;

TEL:(27) 3724-2957 e-mail: controladoriae@marilandia.es.gov.br
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e DECLARACAO DE GRATUIDADE CONFORME ARTIGO 6°, III, DA
RESOLUCAO N°14, DE 15 DE MAIO DE 2014, DO CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL;

e DECLARACAO DE NAO IMPEDIMENTO;

e DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE MATERIAL;

e APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO PELO SECRETARIO
MUNICIPAL;

e DECLARACAO DE ESTRUTURACAO CONTABIL;

e ATA DE PRESTACAO DE CONTAS E ELEICAO E POSSE DA
DIRETORIA, DEVIDAMENTE REGISTRADA;

e ESTATUTO DA INSTITUICAO, DEVIDAMENTE REGISTRADO;

e CERTIDAO DE REGULARIDADE DO FGTS - CRF

e CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS;

e CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTATUAL;

e CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS;

e CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FEDERAL;

e CNPJ - CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA;

e PARECER DA COMISSAO TECNICA DA PREFEITURA - SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA;

* DOTACAO ORCAMENTARIA;

e DECLARACAO DE COMPROVACAO DE ENDERECO;

* DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL;

e DECLARACAO DE VEDACOES ART. 39 DA /LEI 13.019/2014;

e DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISTOS PARA CELEBRACAO
DA PARCERIA;

e JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE CHAMAMENTO AO PUBLICO;

e DCLARACAO DE CUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO;

e DECLARACAO DE ADIMPLENCIA AS TIPIFICACOES DA Lei
13.019/2014;

e DECLARACAO DE EMPREGADOS COM MENOS DE 18 ANOS;

 PARECER JURIDICO;

Assim, nao invadindo a discricionariedade do ato
administrativo, a Controladoria é favordvel REGULAR processamento
do termo de Colaboracdo. Assim, diante da conveniéncia e
oportunidade administrativa que sao de prerrogativa do Gestor
Municipal, existe a VIABILIDADE para a formalizagdo do Termo de

Fomento Pretendido.
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Isto posto, remeto os autos a Secretaria de Assisténcia

Social demais providéncias

MARILANDIA/ES, 15 de Maio de 2026.

Assinado por LUIZ JUNIO GONCALVES
MARINHO 061 . *** rxx_s*

MUNICIPIO DE MARILANDIA
15/05/2026 13:43:02

Luiz Junio Gongalves Marinho
— Controlador Geral Municipal - Decreto 4474/2021 -

TEL:(27) 3724-2957 e-mail: controladoriae@marilandia.es.gov.br
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